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PARECER ASJ-DP/RRM N° 296 /2017

OFICIO OF./SEFAZ/SGAB/N°® 911/2017. CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA PARA AVALIACAO DA
CEDAE. DUVIDOSA  CONSTITUCIONALIDADE DA
MENCIONADA OPERACAO DE CREDITO. DISSONANCIA
ENTRE A OPERACAO PRETENDIDA E A AUTORIZACAQ
CONTIDA NA LEI ESTADUAL N° 7.529/2017. RESSALVAS
QUANTO A FINALIDADE DA  CONTRATACAO.
NECESSIDADE DE ADEQUACAO DO TERMO DE
REFERENCIA.

1. Relatério:

Trata-se de consulta encaminhada a esta Assessoria Juridica, em regime de urgéncia,

pelo Ilmo. Presidente da Companhia Estadual de Aguas e Esgotos — CEDAE (fl. 22), para
analise e emissdo de parecer quanto ao requerimento contido no OF /SEFAZ/SGAB/N° 911/2017

(fls. 04/05) e sobre os quesitos apresentados pelo Ilmo. Presidente do Conselho de

Administra¢io da Companhia a fl. 20.

As fls. 04/03, consta o Oficio OF./SEFAZ/SGAB/N® 911/2017, encaminhado pelo Ilmo.

Subsecretario de Estado de Fazenda e Planejamento ao Presidente da CEDAE, nos seguintes

termos:

Senhor Presidente,

Em virtude da grave crise fiscal e financeira que afeta parte dos Estados

e o Distrito Federal, em especial o Estado do Rio de Janeiro, a Unido
; de

instituiu, através da Lei Complementar n° 159/2017. o Regi

Recuperacdio Fiscal.

Conforme o art. 2°, §1° da referida lei, os Estados que desejafem aderir

ao Regime de Recuperagdo Fiscal deverdo aprovar uma /fsérie de leis
e
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estaduais que autorizem, por exemplo, a privatizagdo de empresas dos
setores. de energia, financeiro, de saneamento e oulros, com vistas &

utilizagéo dos recursos para quitagdo de passivos. No caso do Estado do

Rio de Janeiro. a CEDAE é a empresa que se adequa a esse perfil e a

alienacdo das suas _acgdes jd_foi autorizada pela Lei Estadual n°
7.529/2017.

Como forma de acelerar as receitas das privatizacdes dessas empresas. o

artigo 11° inciso VI da LC n° 159/2017. permite aos Estados, enquanto

vigorar o Regime de Recuperacdo Fiscal, contratar operacdo de crédito

com a finalidade de antecipar as receitas oriundas das empresas a serem

privatizadas. Para a realizagdio dessa operagdo de crédito, que terd

garantia da Unido e contragarantia das acdes das empresas a serem

privatizadas, se faz necessdrio uma precificacdo do valor de mercado

dessa empresa, no caso_ a CEDAE, que servird de base para o valor da

operagdo a ser contratada.
Em virtude da importancia do tema, e na condi¢do de controlador_o

Governo do Rio de Janeiro solicita que a CEDAE realize a contratacéo

de uma empresa_com_expertise_comprovada no lema para d realizacﬁo

da precificacdo do valor da Companhia Estadual de Acua e Esgotos. nos

moldes do termo de referéncia em anexo.

Cabe ressaltar _que o Governo do Estado do Rio de Janeiro se

compromele _a__destinar _0s_recursos ﬁnanceiros e __orcamentdrios

necessdarios para realizacdo desta contratacdo.

(.).

As fls. 06/19, foi acostada minuta do Termo de Referéncia para a contratagdo de
“empresa especializada para precificar as agdes da CEDAE para realizagdo de operacdo de
crédito visando a antecipagdo de receitas da privatizagdo da empresa, conforme pardgrafi VI
do art. 11 da Lei Complementar n° 159/2017 e autorizado pela Lei Estadual n®7.529/20177.
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A 1l 20, consta e-mail encaminhado pelo Ilmo. Presidente da CEDAE ao Ilmo.
Presidente do Conselho de Administragio da Companhia, solicitando orientagdes para fins de

atendimento ao referido Oficio OF./SEFAZ/SGAB/N® 911/2017, haja vista a singularidade do

pedido € o teor do mesmo.

A fl. 21, foi acostado e-mail encaminhado pelo Ilmo. Presidente do Conselho de

Administragio da CEDAE ao Ilmo. Diretor-Presidente da Companbhia, nos seguintes termos:

Venho formular. em regime de urgéncia, consulta juridica a respeito da

contratagdo  solicitada pela Secretaria de Estado de Fazenda e
Planejamento, por meio do oficio SEFAZ/SGAB /n® 911/2017, nos
seguintes termos:

@) E viavel juridicamente a operacdo de crédito informada pelo acionista

controlador, por meio do referido oficio;

b) A lei estadual n° 7.529/2017 autorizou a_operacdo de crédito

informada_pelo _acionista _controlador, _autorizando. dessa forma, a

deliberacdo do Conselho de Administracéo;

¢) E vidvel juridicamente a contratacdo de uma empresa com expertise

comprovada no tema, de forma direta pela CEDAE, para a realizacéo de

precificacdo do valor da companhia. desde que os recursos financeiros

sejam__disponibilizados _pelo _Estado. na condicdo de acionista

controlador;

d) O Termo de referéncia atende as necessidades legais da contratacéo.

A fl. 22, consta despacho do Ilmo. Presidente da CEDAE, encaminhando o presente
processo administrativo a esta Assessoria Juridica para anélise e elaboragdo de parecer, em

regime de urgéncia.

E o relatério.
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2. Fundamentacio:

2.1. Breve resumo da consulia:

O presente processo n° E-07/ 100.321/2017, instaurado em 21/07/201 7, veicula
pretenséo da Secretaria de Estado de Fazenda e Planejamento — SEFAZ, consubstanciada no
Oficio OF /SEFAZ/SGAB/N® 911/2017 (fls. 04/05), por meio do qual se solicita que a CEDAE,
sociedade de economia mista estadual, contrate empresa especializada para precificagfo do valor
da Companhia, como pré-requisito para adesiio ao Regime de Recuperacio Fiscal instituido pela
Lei Complementar n° 159/2017 e, especificamente, para viabilizar a antecipacéo de receita de

que trata o inc. VI do art. 11 do mencionado diploma.

A fim de viabilizar o atendimento do aludido oficio, o Ilmo. Presidente do Conselho de
Administragdo da CEDAE, a fl. 21, formulou consulta juridica, em quatro quesitos, conforme

transcri¢fio que consta do relatério da presente pega opinativa.

Nao cabe, nesta manifestagéo juridica, enfrentar as razdes que levaram o Estado do Rio
de Janeiro ao enfrentamento de grave crise fiscal e financeira, tampouco o equilibrio federativo

necessario para a negociagio com a Uniio Federal.

O presente parecer juridico, portanto, enfrentard os tépicos da consulta formulada 1.
21, que abrange a analise da propria pretensdo veiculada no Oficio OF./SEFAZ/SGAB/N°
911/2017 (fls. 04/05).

2.2. Da_andlise da viabilidade juridica_da operacio de crédito informada pelo acionista

controlador:

Preliminarmente, indaga o Ilmo. Presidente do Conselho de Administragio da CEDAE

sobre a viabilidade juridica da operagdo de crédito informada pelo Estado do Rio de Jan/eiro, na

N/
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condigdo de acionista controlador, por meio do Oficio OF./SEFAZ/SGAB/N® 911/2017 (fls.
04/05). | |

Para que se dé uma resposta adequada ao aludido quesito, deve esta Assessoria Juridica
analisar, inicialmente, a Lei Estadual n® 7.529/2017, que, nos termos do art. 69 da Constituigéo
Estadual, autorizou o Poder Executivo do Estado do Rio de Janeiro a alienar as acoes
representativas do capital social da CEDAE, visando a adesdo ao aludido Regime de
Recuperagio Fiscal.

Eis o teor da Lei Estadual n°® 7.529/2017:

Art. 1° Fica o Poder Executivo AUTORIZADO A ALIENAR a

totalidade das acdes representativas do capital social da Companhia

Estadual de Aguas e Esgotos — CEDAE, inclusive quando importar
transferéncia de controle, nos moldes estabelecidos na Lei Federal n°
6.404, de 15 de dezembro de 1976.

Pardagrafo tinico. As disposi¢des da Lei Estadual n° 2.470, de 28 de
novembro de 1995, ndo se aplicam a operagdo de que trata o caput.

Art. 2° Enquanto ndo efetivada a alienagdo de que trata o artigo 1°, fica
o0 Poder Executivo AUTORIZADO A CONTRATAR OPERACAO DE
CREDITO no valor de até RS 3,5 bilhdes junto a instituigdes financeiras

nacionais ou internacionais, organismos multilaterais e bilaterais de

crédito, agéncias de fomento ou agéncia multilateral de garantia de

Sfinanciamentos.

§1° Fica o Poder Executivo AUTORIZADO A OFERECER EM
GARANTIA a institui¢do credora e/ou em contragarantia a Unido as
ACOES DE SUA TITULARIDADE com o fim de viabilizar a obten¢do

de aval da Unido a operagdo de crédito de que trata o capu.

§2° Os recursos_resultantes da operacéo de crédito prevista no caput

deverdo _ser prioritariamente utilizados no pagamento da folha'dos

servidores alivos. inativos e pensionistas /
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Art. 3° O Poder Executivo fterd o prazo de até 6 (seis) meses,
prorrogaveis por igual periodo, para a contratagdo de institui¢des
Jinanceiras federais responsdveis pela avaliacdo e estruturacdo da
operagdo de alienagdo das agdes de que trata o art. 1°
Art. 4° Deverd ser garantida a larifa social para os servigos de
abastecimento de dgua e captacdo de esgoto para imoveis residenciais
localizados nas dreas identificadas como de interesse social, nos termos
do Decreto n®25.438 de 21 de julho de 1999.
§1° A diferenga entre tarifa social e a tarifa domiciliar padrédo néo
poderd ser subsidiada pelo Estado do Rio Janeiro.
§2° A tarifa social de que trata o caput deste artigo somente poderd ser
extinta por lei.
$3° A regulamentagdo da tarifu social de que lrata o caput desse artigo
dar-se-d por ato do Poder Executivo.
Art. 5° Os recursos resultantes da operagdo de alienagdo das agdes
representativas do capital social da Companhia Estadual de Aguas e
Esgotos — CEDAE serdo obrigatoriamente utilizados para a quitagdo da
operagdo de crédito de que trata o artigo 2° ndo se aplicando o disposto
no artigo 2° da Lei Estadual n® 2.470, de 28 de novembro de 1995.
Pardgrafo iinico. Observado o disposto no artigo 5° e _saldo do

resultado da_alienacio serd destinado ao abatimento de _dividas, na

seguinte ordem, observado o disposto no artigo 44 da Lei Complementar
n® 101, de 4 de maio de 2000:

I - dividas refinanciadas com bancos federais garantidas pela Unido:

11 - dividas do Estado com a Unido.

Art. 6° Fica o Poder Executivo autorizado a promover as modificac¢des

or¢amentdrias que se fizerem necessdrias ao cumprimento do disposto

/

nesta Lei. //
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Art. 7° O Poder Executivo enviard & Assembleia Legislativa do Estado do
Rio de Janeiro — ALERJ, em até 60 (sesseﬁta) dias apds assinatura da
operagdo de crédito de que trata esta Lei, cépia assinada do
instrumento, onde deverd consiar as  condigdes, prazo, juros,
amortizagdo, encargos, caréncia e forma de pagamento da operacgdo de
crédito de que trata o art. 2°

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na daia de sua publicagéo.

Pela simples leitura da referida Lei Estadual n°® 7.529/2017, podemos constatar que a
operagdo de crédito descrita no Oficio OF./SEFAZ/SGAB/N° 911/2017 & lastreada em duvidosa
constitucionalidade, uma vez que a mencionada norma estadual: i) aparentemente afronta a regra
disposta no inciso III no artigo 167 da Constitui¢io Federal — reproduzida no inciso Il do art.
211 da Constituigdo Estadual — e ii) aparentemente afronta a norma insculpida no inciso X do

mesmo dispositivo.

O inciso III do art. 167 da Constitui¢do, que veicula a chamada “regra de ouro do
direito financeiro”, veda a realizacdo de operagdes de créditos que excedam o montante das
despesas de capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com

finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta.

Sobre a aludida vedagdio, leciona o eminente professor Harrison Leite':

“(..). O inciso I é chamado de regra de ouro da Administracio. Isso

porque ele veda a realizacdo de operagdes de crédito que excedam o
montante das despesas de capital, ressalvadas as autorizadas mediante
créditos suplementares ou especiais com finalidade precisa, aprovados
pelo Poder Legislativo por maioria absoluta, Ou seja, ndo é razodvel
realizar-se empréstimo em valores vultosos que excedam o montante das

despesas de capital, pois fatalmente eles seriam para pagar despesas

correntes, como folha de pagamento, contas de consumo, ou coisas

dessa_ordem. E ente federativo _que_realiza_empréstimo para outras

' LEITE, Harrison. Manual de Direito Financeiro, 6* Edigdo. Salvador: JusPodivm, 20 l7/p\l78/ 179.
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dreas que niio investimento, com certeza nio terd condicdes _de quitd-

10'”

No mesmo sentido, leciona o mestre Ricardo Lobo Torres ao tecer comentérios sobre o

principio da equidade®:

(). 4 equidade entre geragdes significa que os empréstimos piblicos e

as despesas governamentais ndo_devem_sobrecarregar as geracées

futuras, cabendo a propria geragdo que deles se beneficiar arcar com o

Onus respectivo. (...). [...] é inegdvel que o endividamento excessivo

repercute sobre o futuro, transferindo a_carga fiscal para outra

geracio, motivo_porque o _art. 167, IIl, vedou, em homenagsem a

equidade, os empréstimos _que excedam o montante das despesas _de

capital”.

Por sua vez, o inciso X do mesmo artigo estabelece vedagio a “transferéncia volunitdaria
de recursos e a concessdo de empréstimos, inclusive por antecipagdo de receita, pelos Governos
Federal e Estaduais e suas instituigées financeiras, para pagamento de despesas com pessoal

ativo, inativo e pensionisia, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios”.

Quanto ao disposto no inciso X do art. 167 da Constituigio Federal, também leciona

Harrison Leite’:

“(..). O_inciso X veda a transferéncia voluntdria de recursos e a

concessiio_de empréstimos _inclusive por _antecipacio de receita, pelo

Governos Federal e Estaduais e suas instituigées financeiras, para

pagamenio de despesas com_pessoal ativo, inativo e pensionista, dos

Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. E a aplicacio da resra

clara_de que nio pode haver empréstimos ou convénios para o

pagamento de despesas de custeio como os custos com pessoal. Q enfe

//—\
> TORRES, Ricardo Lobo. Curso de Direito Financeiro e Tributdrio. 18* Edigdo. Rio de Janefro: Rsnovar: 2011, p Y05.
* LEITE, Harrison. Op. cit., p. 180. / \
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publico_que chega ao ponto de precisar realizar um empréstimo para

custear despesas com pessoal estard em complela crise financeira’.

Com efeito, verifica-se que ambas as normas constitucionais — incisos Il e X do art.
167 — néo sdo, no dmbito da consulta emergencial ora solicitada, respeitadas pela Lei Estadual n°
7.529/2017. A primeira, diante da absoluta auséncia de informagio sobre o montante de despesas
de capital que justificariam a realizago de operagiio de crédito no valor de R$ 3.5 bilhdes. J4 a
segunda, diante do que estabelece 0 §2° do art. 2° da Lei n°® 7.529/2017, a saber: “os recursos
resultantes da operagdo de crédito prevista no caput deverdo ser prioritariamente utilizados no

pagamento da folha dos servidores ativos, inativos e pensionistas”.

Nesse sentido, vale consignar que a propria mensagem subscrita pelo Exmo. Sr.
Governador do Estado do Rio de Janeiro, que encaminhou & Assembleia Legislativa o Projeto de

Lei, j& fixava a finalidade de duvidosa constitucionalidade da operagdo de crédito. Veja-se:

MENSAGEM N° 03 /2017

EXCELENTISSIMOS SENHORES PRESIDENTE E DEMAIS MEMBROS
DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
Tenho a honra de submeter a delibera¢do dessa Egrégia Casa o incluso
Projeto de Lei que “"AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A ALIENAR
ACOES REPRESENTATIVAS DO CAPITAL SOCIAL DA COMPANHIA
ESTADUAL DE AGUAS E ESGOTOS — CEDAE E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”.

Como é de conhecimento geral, o Estado do Rio de Janeiro celebrou
Termo de Compromisso com a Unido em 26 de janeiro de 2017, para

implantacdo de um Plano _de Recuperacdo [Fiscal que permitird a

reestruturacdo e o reequilibrio definitive das contas publicas estaduais.

As condi¢des garantidas ao Estado por meio do Plano de Recuperagdo

Fiscal significardo um alivio imediato de R$ 32 bilhdes, com a suspehsdo
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O cumprimento_integral do _acordo _com_a_ Unido. assim, ¢ _medida

indispensdavel para que a Administracio Piiblica estadual possa alcancar

estabilidade financeira e voliar a ter previsibilidade no cumprimento de
seus compromissos, COMO O PAGAMENTO EM DIA A TODOS OS
SERVIDORES, APOSENTADOS E PENSIONIS TAS, que se faz

necessdrio para que se possa avangar na implantacio das demais

providéncias que reconduzirdo o Estado ao equilibrio fiscal.

Embora louvavel do ponto de vista politico, a intengiio do Exmo. Sr. Governador do
Estado em quitar saldrios de servidores e demais despesas correntes com a obtencdo de
empréstimos e alienagfio de ativos do Estado do Rio de Janeiro, cabe destacar, para o Conselho
de Administragdo da companhia, a existéncia de 6bices juridicos e o risco de futura declaracdo

de inconstitucionalidade por parte do Poder Judiciario.

Destaque-se, por oportuno, sobre o possivel vicio de inconstitucionalidade ora exposto,
a existéncia da Ao Direta de Inconstitucionalidade n° 5.683/RJ e da Representagdo por
Inconstitucionalidade n° 0011376-85.2017.8.19.0000, com pareceres, respectivamente, da
Procuradoria-Geral da Reptiblica e do Ministério Pablico do Estado do Rio de Janeiro,

sustentando a inconstitucionalidade material da legislagio estadual.

Nesse sentido, pede-se vénia para transcrever o seguinte trecho do parecer da

Procuradoria-Geral da Reptblica:

(). O Governador do Rio de Janeiro reconhece violacdo aos arts. 167,

I e X, da Constituicdo da Repiiblica. Defende, entretanto. que se deve

realizar ponderagdo de interesses, de modo a prevalecer viabilizacdo de

pagamenios necessarios a inanter servicos essencicis.

Ndo deve prosperar a_argumentacio do chefe do Executivo. Solucio

<
para_superar crise_financeira_deve, obviamente, ser elaborada /le

acordo _com_as normas_constitucionais, principalmente as normbs de

natureza orcamentdaria. A situacdo critica do Estado do Rio dé Janeiro

\
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ndo pode ser pretexto para desconsiderar as normas mais relevantes do

ordenamento_juridico. Alids, o desrespeito as leis é uma das causas

principais da propria_crise a que o estado chegou. Respeito & ordem

constitucional deve ser assegurado pelo Supremo Tribunal Federal, de
Jorma a privilegiar a for¢a normativa da Constituicdo diante da
instabilidade politica e econémica. (...).

(..).

A finalidade consubstancia pressuposto _teleoldgico e requisito de

validade de atos administrativos. legais e judiciais. de forma que se

torna nulo_ato_cuja finalidade seja_incompativel com a Constituicdo.

Privatizar _empresa_publica _ndo é, por si, ato vedado pelo texto

constitucional, Utilizar a medida como instrumento para obter crédito

necessdario _ao _pagamento de despesas correntes, todavia, afronta as

normas constitucionais orcamentarias.

Tratando-se_de operacéo proibida pela ordem constitucional. alienar

empresa_publica lucrativa para o Estado do Rio de Janeiro revela-se

contrario aos principios da economicidade (CR. art. 70) e da eficiéncia

(CR, art._37).
(..).

Ressalte-se que ndo obstante a Lei Complementar n® 159/2017 tenha, em determinados

pontos, estabelecido excegdes a aplicag@o da Lei de Responsabilidade Fiscal, o referido diploma,
que instituiu o Regime de Recuperagio Fiscal dos Estados, ndo afastou expressamente a
aplicagdo dos artigos 35 de 44 da Lei Complementar n° 101/2000, que igualmente se colocam

como 6bice a operagdo em comento.

Com efeito, o art. 35 da Lei de Responsabilidade Fiscal — tal qual o inciso III do art. 167

da Constitui¢do Federal — estabelece a seguinte vedagio:

Art. 35. E vedada a realizacdo de operacdo de crédito enire um ente da

Federacdo, diretamente ou por intermédio de fundo, autarquia, fupdagédo

ou empresa estatal dependente, e outro, inclusive suas entidlades da
VAN
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ou empresa estatal dependente, e _outro, inclusive suas entidades da

administracdo _indireta, ainda que sob a forma de novagao,

refinanciamento ou postergagéo de divida contraida anteriormente.

$1° Excetuam-se da vedacdo a que se refere o caput as operacdes entre

instituicdo financeira estatal e outro ente da Federacdo, inclusive suas

entidades da administracdo indireta, que ndo se destinem a:

I - financiar, direta ou indiretamente, despesas correntes:

II - refinanciar dividas ndo contraidas junto a propria instituicdo

concedente.

Verifica-se, de acordo com a norma supratranscrita, que a Lei de Responsabilidade
Fiscal, assim como a Constitui¢do Federal, veda a realizagio de operagéo de crédito para fazer
frente a despesas correntes, que é justamente o que se pretende com a operagdo descrita no
Oficio OF./SEFAZ/SGAB/N° 911/2017.

Por sua vez, o artigo 44 da Lei de Responsabilidade Fiscal veda a “aplicagdo da receita
de capital derivada da alienagdo de bens e direitos que integram o patriménio publico para o
financiamento de despesa corrente, salvo se destinada por lei aos regimes de previdéncia social,

geral e proprio dos servidores puiblicos”.

Nas ligdes de Misabel Abreu Machado Derzi*, o referido dispositivo tem com objetivo
“impedir a alienagdo do patriménio publico sem contrapartida em novos investimentos”,
valendo consignar, nas palavras da autora, que “alienar bens para custear as despesas cotidianas

da administragdo equivale a dilapidar o patriménio piiblico”.

Portanto, considerando que a Lei Complementar n® 159/2017 ndo estabeleceu excegdo
expressa aos artigos 35 € 44 da Lei de Responsabilidade Fiscal, que permanecem validos,
recomenda esta Assessoria Juridica que o Conselho de Administragio da CEDAE nio valide’a

operagdo, na forma como pretendida pelo acionista controlador.

* MARTINS, Ives Gandra da Silva. NASCIMENTO, Carlos Valder (Organizadores). Comentdrios a Lei de fesponsabilidade
Fiscal. Sdo Paulo: Saraiva, 2001, p.315.
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controlador no Oficio OF./SEFAZ/SGAB/N°® 911/2017 encontra-se lastreada em norma de

duvidosa constitucionalidade, revelando-se néo recomendavel do ponto de vista juridico.

Cumpre alertar, nesse sentido, que a atuagéio do Conselho de Administracdo da CEDAE
no sentido de viabilizar a referida operag@o, pode gerar eventual responsabilidade dos membros
do mencionado 6rgdo societario, notadamente diante do caréter irreversivel — ou da dificil e

custosa reversibilidade — da pretensdo do acionista controlador.

Ou seja, uma vez sendo o Conselho de Administragio alertado sobre os riscos juridicos
da operagfio em seu dmago, a aprovagéo de seus termos implicara em possivel responsabilizagio
aos membros do referido ¢rgdo deliberativo do ponto de vista da responsabilidade civil e

administrativa, considerando o disposto no inciso Il do art. 158 da Lei n° 6.404/76°.

2.3. Das autorizacdes concedidas pela Lei Estadual n° 7.529/2017:

Ultrapassada a questdo inicial relacionada com a analise da viabilidade juridica da
operagdo de crédito informada pelo acionista controlador no Oficio OF./SEFAZ/SGAB/N®
911/2017 (fls. 04/05), passa-se a enfrentar o tdpico seguinte da consulta de fl. 21, referente as
autorizagdes concedidas pela Lei Estadual n® 7.529/2017.

De acordo com as informagdes contidas no OF./SEFAZ/SGAB/N® 911/2017, pretende-
se que a CEDAE contrate uma empresa para precificagio do valor desta Companhia, com a

finalidade de antecipar as receitas oriundas da empresa a ser privatizada, na forma do inciso VI
do art. 11 da Lei Complementar n® 159/2017, in verbis:

Art. 11. Enquanto vigorar o Regime de Recuperagéo Fiscal, poderdo ser
contratadas operagoes de crédito para as seguintes finalidades:

el

VI - antecipacio de receita da privatizacio de empresas de que trata o

inciso I do §1°do art. 2%

P p . 7 . 2> . - . /"
5 Art. 158. O administrador nfio ¢ pessoalmente responsavel pelas obrigacdes que contrair em nome da sociedade e em viftude de
ato_regular de gestdo; responde, porém. civilmente, pelos prejuizos gue causar, quando proceder: | - denird de suas
atribui¢des ou poderes. com culpa ou dolo; 11 - com vielaciio da lei ou do estatuto.

LN
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Ou seja, pretende o Poder Executivo do Estado do Rio de Janeiro fazer uso da op¢io
prevista no dispositivo legél supratranscrito, antecipando o recebimento das receitas oriundas da
privatizagio da CEDAE, o que demandaria, conforme informado no Oficio
OF./SEFAZ/SGAB/N® 911/2017, a contratagfio de empresa especializada para precificagdo do

valor de mercado desta Companhia.

Ocorre que, a despeito da informagdo contida no aludido Oficio OF./SEFAZ/SGAB/N°

911/2017, a partir de uma leitura atenta da Lei Estadual n® 7.529/2017 é possivel concluir que a

Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro niio autorizou a operacdio pretendida pelo

Poder Executivo.

Com efeito, o que ficou estabelecido na referida Lei Estadual n® 7.529/2017 foram as

seguintes autorizagdes:

(@) Artigo 1° “Art. 1° Fica o Poder Executivo AUTORIZADO A
ALIENAR A TOTALIDADE DAS ACOES representativas do capital

social da Companhia Estadual de Agsuas e Esgotos — CEDAFE, inclusive

quando importar transferéncia de controle, nos moldes estabelecidos na
Lei Federal n°® 6.404, de 15 de dezembro de 1976”.

(11) Artigo 2°: “Art. 2° Enquanto ndo efetivada a alienagéo de que trata
o artigo 1° FICA O PODER EXECUTIVO AUTORIZADO A
CONTRATAR OPERACAQ DE CREDITO no valor de até R$ 3,5

bilhdes junto a institui¢bes financeiras nacionais ou internacionais,

organismos multilaterais e bilaterais de crédito, agéncias de fomento ou

agéncia multilateral de garantia de financiamentos”.

(II) §1° do_artige 2°: “§/° FICA O PODER EXECUTIVO
AUTORIZADO A OFERECER EM GARANTIA a instituicdo credora
e/ou em contragarantia a Unido AS ACOES DE SUA TITULARIDADE

com o fim de viabilizar a obten¢do de aval da Unido a operagéo de

crédito de que trata o capur”.
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Ou seja, o que a Lei Estadual n° 7.529/2017 estabeleceu foi a possibilidade (I) de

alienago, pelo Estado do Rio de Janeiro, da totalidade das agdes do capital social da CEDAE;

(II) do Poder Executivo contratar operagdo de crédito, oferecendo em garantia as acdes de sua
titularidade no capital social da CEDAE.

Percebe-se, portanto, a despeito da norma contida no inciso VI do art. 11 da Lei

Complementar n® 159/2017, que a Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro nio

autorizou a cessdo — gratuita ou onerosa, total ou parcial — da posigéo acionaria ocupada pelo

Estado do Rio de Janeiro com o objetivo de antecipar receitas da operacio de crédito.

Nesse sentido, vale frisar novamente o teor da mensagem subscrita pelo Exmo. Sr.

Governador do Estado do Rio de Janeiro, que encaminhou o projeto que deu origem a Lei

Estadual em comento:

(-.). No Plano de Recuperagdo Fiscal, o Estado assumiu uma série de

obrigacdes, como a de implementar de modo irretratdavel e irrevogdvel a
medida para a qual se solicita AUTORIZACAQ — A ALIENACAQ DAS

ACOES representativas do capital social da Companhia Estadual de

A guas e Esgotos. A alienacio do controle da CEDAFE demonstra, assim,

a disposigdo do Estado do Rio de Janeiro em honrar um acordo
duradouro e sustentdvel, que permite o equacionamento definitivo da
situagdo das finangas estaduais.

Ao _mesmo tempo, solicita-se também _autorizacio para _a realizacdo de
operacdo de crédito de até RS 3,5 bilhdes, DANDO COMO GARANTIA

AS ACOES REPRESENTATIVAS DO CAPITAL SOCIAL DA

CEDAE que serdo objeto de alienagdo. Trata-se de operacies

interdependentes, porém _distintas. A estrutura¢do do processo de

alienagdo das agodes, que ficard a cargo de entidades integrantes do
setor publico com expertise na estruturagdo de projetos de privatizagéo,
serd desenvolvida buscando a valorizagdo do ativo e a fixa¢do de

critérios que garantam a prestagdo universalizada de umy” servico

sabidamente essencial. (..).
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Como natural a qualquer plano de recuperacdo, e ainda mais diante da

dimensdo dos beneficios concedidos ao Estado no acordo, exigiu-se a

apresentacio de garantias do ente beneficiado, sendo as acées

representativas do capital social da CEDAE o principal ative de que o

Estado dispde. (...).

Cumpre frisar, a esse respeito, que a Lei Estadual n° 7.529/2017 néio trouxe qualquer
inovagio em relagéio ao seu projeto original, elaborado pelo Poder Executivo Estadual, no que

diz respeito as mencionadas autorizagges.

Ou seja, a vontade da Assembleia Legislativa, assim como do Poder Executivo, foi no

sentido de autorizar tdo-somente a “operagio principal” de alienacfio das acdes do capital social

da_CEDAE e a “operagio meio” de contratacio de operacdo de crédito. mediante o
OFERECIMENTO EM GARANTIA das acdes de titularidade do Estado, nio havendo

respaldo na legislag@o estatual, repita-se, para a cessdo a terceiros da posicéo acionaria detida

pelo Estado para fins de antecipagdo de receitas da operagéo de crédito.

Pelo exposto, em resposta ao quesito apresentado & fl. 21, entende esta Assessoria
Juridica que a Lei Estadual n® 7.529/2017 n#o autorizou a operagiio de crédito informada pelo
acionista controlador, o que, salvo melhor juizo, obsta qualquer deliberagdo do Conselho de
Administragio da CEDAE no sentido de viabilizar a pretensdo consignada no Oficio
OF./SEFAZ/SGAB/N® 911/2017.

Cumpre alertar, assim como feito no topico anterior, que eventual deliberagdo do
Conselho de Administragio da CEDAE na linha acima exposta implicarda em possivel risco aos
membros do referido 6rgdo societirio do ponto de vista da responsabilidade civil e
administrativa, por for¢a do inciso II do art. 158 da Lei n° 6.404/76, considerando, como dito, a
auséncia de Lei Estadual autorizando a operagdo referida no Oficio OF./SEFAZ/SGAB/N®
911/2017.

2.4. Da contratacdio de empresa para precificacio do valor da CEDAE:

£
X

\
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Em prosseguimento a apreciagio dos quesitos apresentados a fl. 21 do presente
Processo Administrativo, cumpre agora analisar a indagagdo referente a possibilidade de

contratagdo de empresa especializada para precificaciio do valor de mercado da CEDAE, com

recursos financeiros oriundos do acionista controlador.

Sobre o tema, entende esta Assessoria Juridica, considerando todos os topicos ia

abordados na presente andlise, que nfio ha 6bice juridico para a participa¢@o da Companhia na

contratagdo pretendida, desde que destinada para a finalidade autorizada pela Assembleia

Legislativa do Estado do Rio de Janeiro.

Ou seja, salvo melhor juizo, ndo podera ocorrer a aludida contratago se a finalidade for
a precificagdo das a¢des da CEDAE para fins de cessdo da posigdo aciondria detida pelo Estado
do Rio de Janeiro como condigdo para antecipagio das receitas da operagdo de crédito, eis que,

como dito, tal operagéo ndo foi autorizada pela Assembleia Legislativa.

Ademais, entende esta Assessoria Juridica, conforme indicado na propria consulta de fl.
21, que o custo financeiro da contratagfio pretendida deve ser arcado pelo Estado do Rio de
Janeiro, j& que a operag@o é de interesse do referido ente, que pretende aderir ao Regime de
Recuperacéo Fiscal de que trata a Lei Complementar n® 159/2017, tendo celebrado, ainda, Termo

de Compromisso com a Uni&io Federal em janeiro do ano corrente com a mesma finalidade.

Nesse sentido, vale frisar que o Estado do Rio de Janeiro, na qualidade de acionista
controlador da CEDAE, salvo melhor juizo, ndo pode impor que a contratag@o em referéncia seja
custeada por esta Companhia, tendo em vista o conflito de interesses existente na operacdo

pretendida.

Impor que a CEDAE arque com tal contratagiio, no entendimento desta Assessoria
Juridica, poderia configurar abuso do poder de controle, na forma do art. 117 da Lei n® 6.404/76
e das normas editadas pela Comissio de Valores Mobilidrios — CVM, que exerce fiscalizagéo

sobre esta Companbhia.

Sobre o tema, depreende-se dos incisos II e III do art. 1° da Instrugdio C f\/I n°
323/2000:

/
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Art. 1° Sdo modalidades de exercicio abusivo do poder de controle de

companhia _aberta, sem prejuizo de outras previsoes legais ou

regulamentares, ou de outras condutas assim entendidas pela CVM:

(...).

Il - a realizagdo de qualquer ato de reestruturagdo societdaria, NO
INTERESSE EXCLUSIVO DO ACIONISTA CONTROLADOR:

Il - a alienacdo de bens do_ative, a constitui¢ido de 6nus reais, a

prestacio de garantias, bem como a cessacdo, a transferéncia ou a

alienacdo, total ou parcial, de atividades empresariais, lucrativas ou
potencialmente lucrativas, NO INTERESSE PREPONDERANTE DO
ACIONISTA CONTROLADOR:

A vista da norma supratranscrita, considerando, como dito, que a operagfio autorizada
pela Lei Estadual n® 7.529/2017 interessa de forma preponderante ao acionista controlador da
CEDAE - o que se conclui, repita-se, pela leitura da prépria mensagem que encaminhou o
respectivo projeto de lei —, entende esta Assessoria Juridica que a mencionada contratagio deve
ser custeada pelo Estado do Rio de Janeiro, sem prejuizo da participagiio da CEDAE, como parte
interveniente na contratagdo, fornecendo elementos técnicos indispensaveis para a elaboraco do

trabalho.

Portanto, entende esta Assessoria Juridica, com relagdio a contratagiio mencionada no
OFICIO OF./SEFAZ/SGAB/N® 911/2017, que a mesma deve observar fielmente a autorizagfio
contida na Lei Estadual n® 7.529/2017, além de ser custeada pelo Estado do Rio de Janeiro, sem

prejuizo da participagio da CEDAE, na qualidade de interveniente.

2.5. Da necessidade de adeguaciio do Termo de Referéncia:

Finalmente, cumpre analisar o Gltimo quesito da consulta de fl. 21, no que diz respeito a

regularidade do Termo de Referéncia de fls. 06/19.

Inicialmente, ressalte-se que o Termo de Referéncia, além de cléusulas juridicas,

veicula uma série de itens técnicos, relacionados, por exemplo, com aspectos especificos do
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investimentos, dentre outros.

A andlise das aludidas clausulas, salvo melhor juizo, foge das atribuicdes desta
Assessoria Juridica, razdo pela qual a presente pega opinativa enfrentara apenas os aspectos

juridicos do Termo de Referéncia.

Nesse sentido, analisando-se conjuntamente as cldusulas juridicas do Termo de
Referéncia, a exemplo dos itens referentes a subcontratagio, prazo de entrega, vigéncia
contratual, concessdo de garantia, sangdes e modalidade licitatéria, entende-se, salvo melhor

Juizo, que ndo ha qualquer irregularidade no documento de fls. 06/19.

A Unica ressalva a ser feita, no entendimento desta Assessoria Juridica, fica por conta do
item n° 1 do Termo de Referéncia, que alude & contratagio de empresa especializada para

precificar as agdes da CEDAE com a finalidade de antecipacfio de receitas, o que, conforme ja

exposto na presente pega opinativa, representa operagdio nfio autorizada pela Lei Estadual n°
7.529/2017.

Portanto, sugere esta Assessoria Juridica a alteragio do item n°® 1 do Termo de
Referéncia, para que passe a constar como finalidade da contratagio apenas as operagdes

expressamente autorizadas pela Lei Estadual n® 7.529/2017.

3. Conclusio:

Pelo exposto, em resposta aos quesitos apresentados pelo Ilmo. Sr. Presidente do
Conselho de Administragio da CEDAE a fl. 21, entende esta Assessoria Juridica, em cariter de
urgéncia, que a operagdo de crédito informada pelo acionista controlador no Oficio
OF./SEFAZ/SGAB/N°® 911/2017 encontra-se lastreada em duvidosa constitucionalidade, diante
da aparente afronta ao disposto nos incisos 11l e X do art. 167 da Constituigio Federal e implica
em afronta aos artigos 35 e 44 da Lei de Responsabilidade Fiscal, revelando-se, p r{z’into, néo

recomendavel do ponto de vista juridico.

/A
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Outrossim, entende esta Assessoria Juridica que a Lei Estadual n° 7.529/2017 nfo
autorizou a operagdo de crédito informada pelo acionista controlador, o que, salvo melhor juizo,
obsta qualquer deliberagdo do Conselho de Administragio da CEDAE no sentido de viabilizar a
pretensdo consignada no Oficio OF./SEFAZ/SGAB/N® 911/2017, sob risco de possivel
responsabilizac#o civil e administrativa dos membros do mencionado érgéo societario, por forca
do inciso II do art. 158 da Lei n° 6.404/76.

No que diz respeito a pretendida contratagfio de empresa especializada para precificagio
das a¢des da CEDAE, entende esta Assessoria pela possibilidade de participagio da CEDAE, na
condigdio de interveniente, desde que a aludida contratagdo observe as especificidades da

autorizac@o contida na Lei Estadual n® 7.529/2017 e seja custeada pelo Estado do Rio de Janeiro.

Por fim, com relagdo ao Termo de Referéncia de fls. 06/19, sugere esta Assessoria
Juridica a alteragio do item n° 1 do aludido documento, para que passe a constar como finalidade

da contrata¢@o apenas as operagdes expressamente autorizadas pela Lei Estadual n® 7.529/2017.

E o parecer. A consideragfo superior.

Rio de Janeiro, 28 de julho de 2017.

Procuratior do Estado
fdico Chefe — CEDAE
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