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SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTIGA DE ASSUNTOS CIVEIS E INSTITUCIONAIS
ASSESSORIA DE ATRIBUIGAO ORIGINARIA EM MATERIA CIiVEL

ORGAO ESPECIAL DO TRIBUNAL DE JUSTICA

PROCESSO N° 0011376-85.2017.8.19.0000
Representacao por Inconstitucionalidade
Relator: Des. Jose Carlos Maldonado de Carvalho

Representante: FENATEMA - Federacao Nacional dos
Trabalhadores em Energia, Agua e Meio
Ambiente

Representado: Exmo. Sr. Governador do Estado do Rio de
Janeiro e outros

Parecer do Ministério Publico em Medida Cautelar

Representacao por Inconstitucionalidade.
Lei n° 7.529, de 07 de marco de 2017, do
Estado do Rio de Janeiro, que “Autoriza o
Poder Executivo a alienar acoes
representativas do capital social da
Companhia Estadual de Aguas e Esgotos -
CEDAE e da outras providéncias”. Afronta
as vedacoes constitucionais, previstas no
art. 211 da CERJ c/c o art. 167, III e X, da
CRFB. Usurpacao da competéncia da Uniao
para legislar sobre regras gerais de Direito
Financeiro. Violacao aos principios
constitucionais da economicidade e da
eficiéncia. Afronta aos arts. 6°, 72, caput,
74, inciso I, § 1°, 77, caput, 122 e 211,
todos da CE/RJ. Presenca dos requisitos do
fumus boni iuris e do periculum in mora.
Deferimento da medida cautelar.
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EGREGIO ORGAO ESPECIAL
I - RELATORIO

Trata-se de Representacao por Inconstitucionalidade,
ajuizada pela FENATEMA - Federacao Nacional dos
Trabalhadores em Energia, Agua e Meio Ambiente, tendo por
objeto a Lei n° 7.529, de 07 de marco de 2017, do Estado do
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Rio de Janeiro, que “Autoriza o Poder Executivo a alienar
acoes representativas do capital social da Companhia
Estadual de Aguas e Esgotos — CEDAE e da outras
providéncias”.

Aduz a Representante, em suma, que o diploma
normativo impugnado € formal e  materialmente
inconstitucional, pelas seguintes razoes: (i) violacao aos
artigos 74, § 1° e 77, caput, ambos da Constituicao Estadual,
em funcdo da inobservancia das Leis Complementares
Federais n.°s 101/2000 e 95/1998; (ii) violacao aos artigos
70, 75, 122 e 123, todos da Constituicao Estadual, em razao
da auséncia de prévio exame da alienacao das acodoes da
CEDAE pelo Tribunal de Contas do Estado, de avaliacao
financeira prévia da Companhia, de estudo do impacto
econdmico, bem como de planejamento da operacionalidade
da prestacao do servico publico essencial de abastecimento
de agua e coleta de esgotos a populacao; (iii) violacao aos
artigos 109, § 2°, inciso II, 229, 234, inciso III, todos da
Constituicao Estadual, tendo-se em conta a auséncia de
participacao dos Municipios afetados e da sociedade civil
organizada, no curso do processo legislativo que deu origem a
Lei impugnada; (iv) violacao aos artigos 6° e 16, por afronta
aos principios da  proporcionalidade, razoabilidade,
economicidade, motivacao e eficiéncia.

Na peca exordial ha pedido de medida cautelar para
suspensao imediata da norma, indicando a presenca dos
requisitos do fumus boni iuris € do periculum in mora, para a
sua concessao.

Em despacho de fl. 41, o Exmo. Des. Relator
determinou, apos a manifestacao dos informantes, a remessa
dos autos ao Parquet, para analise do pedido de medida
cautelar, nos termos do artigo 105 do Regimento Interno do e.
Tribunal de Justica.
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Alega o Presidente da Assembleia Legislativa do Estado
do Rio de Janeiro, as fls. 56/67, a existéncia de prevencao do
Supremo Tribunal Federal, onde se encontram em curso a
Acao Civel Originaria n.° 2536/RJ e o Mandado de Seguranca
n°® 34483. Requer a Representada, pois, o reconhecimento de
preliminar de prevencao ou, caso seja dado prosseguimento a
acao, o indeferimento do pedido de medida cautelar.

Por seu turno, o Governador do Estado do Rio de
Janeiro afirma, as fls. 73/96: (i) a existéncia de
prejudicialidade externa, em razao da ADI n° 5683/RJ,
contendo o mesmo objeto que a presente acao, proposta
perante o Supremo Tribunal Federal; (ii) a ilegitimidade ativa
da Representante; (iii) a impossibilidade de controle abstrato
de constitucionalidade, no ambito estadual, tendo como
parametro de validade lei federal; (iv) a auséncia de vicio no
procedimento legislativo que culminou na promulgacao da Lei
impugnada; (v) a desnecessidade de prévia oitiva do Tribunal
de Contas do Estado; e (vi) a compatibilidade da submissao
do servico de saneamento basico a iniciativa privada,
mediante concessao, com os ditames constitucionais que
regem a matéria. Requer o Representado, pois, indeferimento
da medida cautelar e a improcedéncia do pedido.

Intimada a se manifestar, a Procuradoria-Geral do
Estado do Rio de Janeiro, as fls. 138/140, aderiu as
informacoes prestadas pelo Governo do Estado, requerendo o
reconhecimento da competéncia do e. Supremo Tribunal
Federal para apreciacao da matéria ou a suspensao do
tramite da presente acao, para posterior declaracao de
improcedéncia do pedido.

As fls. 103/137, consta parecer do Professor Daniel
Sarmento, professor titular de Direito Constitucional da
Universidade do Estado do Rio de Janeiro, juntado pela
Representante. No documento, o jurista alega que: (i) €
incompativel com a partilha constitucional de competéncias a
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privatizacao da CEDAE, se decidida sem a prévia consulta
aos Municipios e Zonas Metropolitanas em que presta seus
servicos; (ii) € incompativel com a Constituicao do Estado
eventual decisao de privatizacdao da CEDAE que nao seja
precedida de estudo sobre os impactos da medida sobre os
direitos a saude, a vida, a moradia e ao meio ambiente; (iii)
nao € valida a aprovacao legislativa da medida sem que tenha
sido precedida de qualquer discussao com a sociedade civil; e
(iv) € incompativel com os principios da razoabilidade e da
responsabilidade fiscal a privatizacao de uma empresa estatal
superavitaria, prestadora de servico publico essencial,
visando a obtencao de recursos destinados ao custeio de
despesas correntes do Estado do Rio de Janeiro.

As fls. 142/146, consta manifestacdo da Representante,
na qual menciona o reconhecimento pelo Supremo Tribunal
Federal da imunidade tributaria da CEDAE e traz a baila o
parecer da Procuradoria-Geral da Republica, que oficiou pela
concessao de medida cautelar, na ADI n.° 5683 /RJ.Por fim,
reitera o pedido de imediata suspensao cautelar da Lei
impugnada.

Autos remetidos ao  Ministério Publico para
manifestacao.

II - FUNDAMENTACAO

Trata-se de legislacao estadual que “Autoriza o Poder
Executivo a alienar acoes representativas do capital social da
Companhia Estadual de Aguas e Esgotos — CEDAE e da
outras providéncias.”

Eis o que dispoe a sua redacao:
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LEI N°
7529 DE 07 DE MARCO DE 2017.

AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A ALIENAR
ACOES REPRESENTATIVAS DO CAPITAL SOCIAL
DA COMPANHIA ESTADUAL DE AGUAS E
ESGOTOS - CEDAE E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
Faco saber que a Assembléia Legislativa do Estado do Rio de
Janeiro decreta e eu sanciono a  seguinte Lei:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a alienar a totalidade
das acoes representativas do capital social da Companhia
Estadual de Aguas e Esgotos — CEDAE, inclusive quando
importar transferéncia de controle, nos moldes estabelecidos na
Lei Federal n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976.

Paragrafo tinico. As disposicoes da Lei Estadual n°® 2.470, de 28
de novembro de 1995, nao se aplicam a operacao de que trata o
caput.

Art. 2° Enquanto nao efetivada a alienacdo de que trata o artigo
1°, fica o Poder Executivo autorizado a contratar operacdo de
crédito no valor de até R$ 3,5 bilhdées junto a instituicoes
financeiras nacionais ou internacionais, organismos multilaterais
e bilaterais de crédito, agéncias de fomento ou agéncia
multilateral de garantia de financiamentos.

§ 1°. Fica o Poder Executivo autorizado a oferecer em garantia a
instituicao credora e/ou em contragarantia a Unido as acoes de
sua titularidade com o fim de viabilizar a obtencao de aval da
Uniao a operacao de crédito de que trata o caput.

§ 2° - Os recursos resultantes da operacao de crédito prevista no
caput deverao ser prioritariamente utilizados no pagamento da
folnha dos servidores ativos, inativos e pensionistas.

Art. 3° O Poder Executivo tera o prazo de até 6 (seis) meses,
prorrogaveis por igual periodo, para a contratacdo de instituicoes
financeiras federais responsaveis pela avaliacdo e estruturacao
da operacao de alienacao das acoes de que trata o art. 1°.

Art. 4°- Devera ser garantida a tarifa social para os servicos de
abastecimento de agua e captacdo de esgoto para imoveis
residenciais localizados nas areas identificadas como de interesse
social, nos termos do Decreto n°® 25.438 de 21 de julho de 1999.
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§ 1° A diferenca entre tarifa social e a tarifa domiciliar padrao
nao podera ser subsidiada pelo Estado do Rio Janeiro.

§ 2° - A tarifa social de que trata o caput deste artigo somente
podera ser extinta por lei.

§ 3° - A regulamentacdo da tarifa social de que trata o caput
desse artigo dar-se-a por ato do Poder Executivo.

Art. 5° Os recursos resultantes da operacao de alienacado das
acoes representativas do capital social da Companhia Estadual
de Aguas e Esgotos — CEDAE serao obrigatoriamente utilizados
para a quitacao da operacao de crédito de que trata o artigo 2°,
nao se aplicando o disposto no artigo 2° da Lei Estadual n°
2.470, de 28 de novembro de 1995.

Paragrafo tinico. Observado o disposto no artigo 5°, o saldo do
resultado da alienacdo sera destinado ao abatimento de dividas,
na seguinte ordem, observado o disposto no artigo 44 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000:

[ - dividas refinanciadas com bancos federais garantidas pela
Uniéo;

II - dividas do Estado com a Uniao.

Art. 6° Fica o Poder Executivo autorizado a promover as
modificacbes orcamentarias que se fizerem necessarias ao
cumprimento do disposto nesta Lei.

Art. 7° O Poder Executivo enviara a Assembleia Legislativa do
Estado do Rio de Janeiro — ALERJ, em até 60 (sessenta) dias
apo6s assinatura da operacdo de crédito de que trata esta Lei,
copia assinada do instrumento, onde devera constar as
condicoes, prazo, juros, amortizacao, encargos, caréncia e forma
de pagamento da operacao de crédito de que trata o art. 2°.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Rio de Janeiro, em 07 de marco 2017.

LUIZ FERNANDO DE SOUZA
Governador

Projeto de Lei de autoria do Poder Executivo
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Em cognicao sumaria, opina o Parquet pelo deferimento
da cautelar, vez que se encontram presentes os requisitos do
fumus boni iuris e do periculum in mora, que autorizam a
medida de suspensao da norma ora impugnada.

Inicialmente, cumpre salientar que nao merece acolhida
a preliminar de ilegitimidade ativa, arguida pelo Exmo. Sr.
Governador do Estado.

A partir dos documentos trazidos aos autos pelo
Representante (anexo 1), € possivel identificar a associacao a
referida Federacao de, pelo menos, 3 (trés) sindicatos com
sede no Estado do Rio de Janeiro. Bem assim, é de se
reconhecer a pertinéncia tematica entre o conteudo da Lei ora
impugnada e os objetivos da representante, que defende os
interesses de trabalhadores dos setores de energia, agua e
meio ambiente.

Ademais, saliente-se que, desde o advento da
Constituicao Republicana de 1988, tem-se prezado pela
expansao do rol de legitimados para a propositura de acoes
diretas, com o propoésito de se garantir uma maior
democratizacao do controle abstrato de constitucionalidade e,
assim, mitigar criticas a competéncia contramajoritaria da
jurisdicao constitucional.

Tal interpretacao tem se refletido em larga escala na
jurisprudéncia deste e. Tribunal de Justica, conforme se
verifica no seguinte excerto:

“Como federacao sindical, a representante tem legitimidade para
propor representacdo por inconstitucionalidade, eis que,
diferentemente da entidade de classe, basta que esteja
regularmente constituida e registrada no Ministério do Trabalho.
O disposto no art. 162 da Constituicao do Estado do Rio de
Janeiro, ao se referir a “federacao sindical ou entidade de
classe de ambito estadual” nao restringiu somente a entidade
de ambito estadual a legitimacao ativa ad causam na
representacao de inconstitucionalidade.
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Este Orgao Especial, em mais de uma ocasido, ja reconheceu a
legitimidade ativa ad causam da FNHRBS, nas RIs n° 87/2007 e
34/2006, por entender nao ser ela uma entidade de classe mas
sim uma federacdo sindical de ambito nacional, que tem por
missao a defesa e a coordenacdo dos interesses da categoria
economica de todas as empresas que fornecem hospedagem e
alimentacdo preparada do Brasil, inclusive os do Rio de
Janeiro. Agrupa 61 Sindicatos por todas as regidoes do Brasil,
sendo 8 deles situados no Estado do Rio de Janeiro.” (TJRJ,
Representacdo por Inconstitucionalidade n°® 100/2008, Des.
Relator Sergio Cavalieri Filho, julgada em 05/10/2009)

Por outro lado, quanto a existéncia de Acao Direta de
Inconstitucionalidade em tramite no Supremo Tribunal
Federal, entende o Ministério Publico, que esta nao gera
obstaculo intransponivel a apreciacao do pedido de medida
cautelar realizado pela Representante, considerando o carater
eminentemente emergencial do pleito e a evidente afronta as
normas constitucionais estaduais, que encontram no
Tribunal Estadual o seu guardiao precipuo.

Ora, no sistema de controle de constitucionalidade
brasileiro, a Corte Estadual também detém competéncia para
julgamento da causa, embora o seu parametro de validade
seja outro, qual seja, a Constituicao Estadual. Nesse sentido,
o e. Orgao Especial do TJ/RJ ja se pronunciou:

“EMBARGOS DE DECLARACAO. DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. SUSPENSAO CAUTELAR DOS
EFEITOS DA NORMA IMPUGNADA. SOBRESTAMENTO DO
PROCESSO NO AMBITO ESTADUAL ATE A DELIBERACAO
DEFINITIVA NO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL NA ADI N°
4958,  MANTENDO-SE A LIMINAR ANTERIORMENTE
CONCEDIDA. A ADOCAO PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
DO RITO DO ARTIGO 12 DA LEI N° 9868/99 EM FACE DA
RELEVANCIA DA MATERIA E DE SEU ESPECIAL SIGNIFICADO
PARA A ORDEM SOCIAL E A SEGURANCA JURIDICA NAQUELA
ADI REFORCA A SITUACAO DE URGENCIA E NAO AFASTA, DE
MODO ALGUM, A COMPETENCIA DO TRIBUNAL LOCAL PARA
MANTER A LIMINAR DIANTE DE SUPOSTA AFRONTA AS
NORMAS CONSTITUCIONAIS ESTADUAIS. EMBARGOS
DESPROVIDOS.” (TJRJ, Embargos de Declaracado na ADI n°



o Estad,
@ & 0.0

Pagina

Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro

SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTIGA DE ASSUNTOS CIVEIS E INSTITUCIONAIS
ASSESSORIA DE ATRIBUIGAO ORIGINARIA EM MATERIA CIiVEL

0017593-86.2013.8. 19.0000, Des. Relator Claudio de Mello
Tavares, julgados em 19/05/2014, sem grifo no original)

Pois bem, se na hipotese mencionada, na qual nao fora
concedida a cautelar, ab initio, pelo e. Supremo Tribunal
Federal, o c. Orgao Especial do Tribunal de Justica entendeu
necessaria a manutencao da liminar deferida em ambito
local, afigura-se ainda mais razoavel esperar que, em um
contexto onde nao houve decisao alguma, o entendimento
seja idéntico.

Tal raciocinio também € colhido em precedente desta
colenda Corte, no qual € ratificada decisao monocratica de
Relator que concede medida cautelar em Representacao por
Inconstitucionalidade cujo objeto € o mesmo de Acao de
Descumprimento de Preceito Fundamental:

“Inicialmente, em questao de ordem, verifica-se a propositura
simultanea, perante o C. Supremo Tribunal Federal, de
Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental,
questionando a Emenda n°® 26, de 16/07/2014, a Lei Organica
do Municipio do Rio de Janeiro, estabelecendo novos critérios
para o preenchimento de vagas do Tribunal de Contas municipal,
também objeto da presente acao.

[-..]

Ocorre que, nao havendo noticia da referida acao perante o
C. STF, em um primeiro momento, diante da situacao
excepcional na apreciacio do provimento de urgéncia,
considerando a densa plausibilidade juridica da pretensao
deduzida e o perigo de dano iminente pela demora no
julgamento antevisto, notadamente diante da vacancia
decorrente da aposentadoria de um dos Conselheiros em
04/08/2015 e a indicacao de vereadora para ocupa-lo em
06/08/2015, conforme noticiado nestes autos a fls. 29 e 35, este
Desembargador proferiu na mesma data (10/08/2015),
coincidentemente, decisao cautelar para suspender a eficacia
da norma impugnada, ad referendum do Plenario, |...].

A luz de tudo que restou explicitado, nega-se provimento ao
Agravo Regimental, referendando-se expressamente a cautelar
deferida, mediante a ratificacao da decisdo monocratica deste
Relator.” (TJRJ, AgR Representacao por Inconstitucionalidade n°
0042606-19.2015.8.19.0000, Des. Rel. Mauro Dickstein, julgado
em 21/09/2015, sem grifo no original)
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Em suma, presentes os requisitos, o Tribunal local tem
o dever de suspender norma manifestamente inconstitucional
apta a produzir efeitos danosos e irreversiveis a populacao
local.

Relativamente ao fumus boni iuris, considerando que o
artigo 2°, § 2°, da Lei impugnada, indica, como finalidade da
alienacao da CEDAE, o pagamento da folha dos servidores
publicos e pensionistas do Estado - o que caracteriza
financiamento de despesa corrente com pessoal -,
consubstancia-se clara a violacado a ordem constitucional,
especificamente ao artigo 211 da CERJ c/c o art. 167, Il e X,
da CRFB, bem como ao art. 44 da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

O mesmo dispositivo, em seu § 1° também prevé
operacao de crédito entre a Unido e o Estado do Rio de
Janeiro. Tais previsoes ofendem nao s6 a Constituicado, mas
também resultam em nitida afronta ao artigo 35 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Ora, as vedacoes previstas nos artigos 211 da CERJ c¢/c
o art. 167, Il e X - norma de repeticao obrigatoria pelos
Estados, que, uma vez alterada, modifica implicitamente a
Constituicao estadual - da CRFB, impedem operacoes de
crédito que excedam o montante das despesas de capital, a
transferéncia voluntaria de recursos e concessao de
empréstimos, inclusive por antecipacao de receita, por
governo federal e estadual e suas empresas financeiras, para
pagamento de despesas com pessoal ativo, inativo e
pensionista, dos Estados.

Tais proibicoes constitucionais tém a finalidade de
“evitar o endividamento publico” e de garantir o
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“comprometimento das geracoes futuras com despesas
correntes, gastos ordinarios de natureza nao duravel.”!

Verifica-se, ainda, patente ofensa as regras gerais de
Direito Financeiro e, consequentemente, a competéncia da
Uniao para Legislar sobre o tema, na forma dos artigos 72,
caput, e 74, inciso I, § 1°, da Constituicao Estadual.

Outrossim, forcoso concluir que as referidas
transgressoes redundam, invariavelmente, na violacao aos
principios constitucionais da economicidade e da eficiéncia,
colunas fundamentais da boa gestdao publica, previstas no
art. 6° e 77, caput, e 122 da Constituicao Estadual.

A condicao de grave crise financeira que gravita o
Estado do Rio de Janeiro nado pode ser motivo para o
descumprimento manifesto da Constituicao. Pelo contrario, é
nas situacoes de anormalidade que a Carta Maior deve se
sobressair e preponderar, fazendo valer os principios
norteadores e balizadores do Estado.

Por fim, no que tange ao requisito do periculum in mora,
este se encontra igualmente preenchido, na medida em que o
art. 3° da Lei ora questionada, de 07 de marco de 2017,
confere ao Poder Executivo o prazo de até 06 (seis) meses,
prorrogavel por igual periodo, para ser efetivada a alienacao
da CEDAE. E possivel, pois, que a manutencado da norma em
questao resulte na concretizacao da privatizacao da
Companhia, o que pode gerar danos irreversiveis a populacao
do Estado do Rio de Janeiro.

Assim, amolda-se o caso em analise ao disposto no art.
105, § 2°, do Regimento Interno do e. Tribunal de Justica do
Estado do Rio de Janeiro, devendo ser concedida a medida
cautelar, para a suspensao da eficacia da Lei n.° 7.529, de 07
de marco de 2017, do Estado do Rio de Janeiro, que “Autoriza

1 Parecer do Procurador-Geral da Republica em cautelar na ADI 5.683/RJ.

11



o Estad,
< & 0.0
»

¥ .
>
& Pagina
5

Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro

SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTIGA DE ASSUNTOS CIVEIS E INSTITUCIONAIS
ASSESSORIA DE ATRIBUIGAO ORIGINARIA EM MATERIA CIiVEL

o Poder Executivo a alienar agdes representativas do capital
social da Companhia Estadual de Aguas e Esgotos — CEDAE e
da outras providéncias”.

Com a decisao em medida cautelar, oficia o Ministério
Publico pela suspensdao da presente Representacdo por
Inconstitucionalidade, até o julgamento da Acao Direta de
Inconstitucionalidade n.° 5863 /RJ pelo Supremo Tribunal
Federal.

Rio de Janeiro, 30 de junho de 2017.

Joana Fernandes Machado
Promotora de Justica
Assistente da Assessoria de
Atribuicao Originaria em Matéria Civel

De acordo.
Carlos Cicero Duarte Junior
Procurador de Justica
Assessor-Chefe da Assessoria de
Atribuicao Originaria em Matéria Civel
Aprovo.

Sérgio Roberto Ulhoa Pimentel
Subprocurador-Geral de Justica
de Assuntos Civeis e Institucionais
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