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CPI dos fundos de pensao revela irregularidades na PRECE.
Vitima de operacoes encobertas na sombra da impunidade,
Fundo comeca a trazer a tona antigas dentincias da ASEAC

Ministério Publico Federal

(MP) do Rio de Janeiro abriu

procedimento de investiga-

¢ao criminal para apurar pos-

siveis irregularidades na ges-

tao da PRECE — o fundo de
previdéncia dos empregados da
CEDAE. A decisdo foi tomada depois
da divulgacdo do relatério do sub-
relator da CPMI dos Correios, Antonio
Carlos Magalhdes Neto (PFL/BA), no
inicio de dezembro, que aponta perdas
de até R$ 780 milhdes nos tltimos cin-
co anos em operagoes feitas por 14
fundos de pensdo na Bolsa de Merca-
dorias & Futuros (BM&F) e com titulos
publicos. A PRECE-Previdéncia apare-
ce no relatdrio como detentora do mai-
or prejuizo nas operagdes no mercado
futuro — cerca de R$ 309 milhdes —
realizadas entre 2000 e 2005, na frente
do Sistel, com R$ 153 milhdes, 2° co-
locado no ranking, e da Petros, com
cerca de R$ 64 milhdes, 32 colocada.
As maiores perdas, segundo a CPMI,
ocorreram em 2003, R$ 54,4 milhdes,
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fundos de pensdo quer investigar ago-
ra as 50 pessoas e empresas que mais
lucraram com as operagoes que gera-
ram 0s prejuizos aos fundos, e vai con-
vocar, além delas, os dirigentes dos
fundos de pensdo e das corretoras,
para que expliqguem as operagoes. A
Secretaria de Previdéncia Complemen-
tar (SPC) jé lavrou um auto de infragao
contra o fundo de pensdo, depois de
identificar transac0es feitas entre 2004
e 2005 que redundaram em “injustifi-
cado prejuizo” a fundagao, segundo
classificou. No auto de infragdo, deci-
diu também multar em R$ 20 mil cinco
ex-dirigentes da PRECE na época em
que as operagdes foram realizadas,
entre 0s quais o entdo presidente,
Ubiratan Campelo. A ASEAC vem denun-
ciando as irregularidades ha anos.

e 2004, R$ 138,9 milhdes. ACPMI dos. =
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A ASEAC acaba de receber um parecer da a
Ana Cecilia Monteiro Chaves de Azevedo, do escritorio

Chaves de Azevedo, que patrocina centenas de acoes
pleiteando a suspensao “do teto” salarial na CEDAE,
reunindo uma série de documentos e Acordaos que
demonstram a inconstitucionalidade da aplicacao des-
sa medida na companhia, conforme a entidade tem
contestadfo. Hoje, inclusive, até alguns empregados dos
niveis médios ja estao com retencao salarial.

redutor Salarial vem sendo
aplicado na Companhia
desde 1992, ferindo a Le-
gislagéo Vigente, segundo
sentengas de diversos
juizes e desembargadores.
Segundo o presidentedaASEAC, Fl&
vio Guedes, aimposi¢do do “teto sala
rial”, além de prejudicar deformaile-
gal ostrabalhadores da CEDAE, “sd
vai servir parafabricar umacrise que
podeinviabilizar aempresa’. Isto por-
que, na medida em que a direcéo da
CEDAE adiao cumprimento das sen-
tengas, conseqiientemente transfere
paraas futuras administragdes um pas-
sivotrabalhistaincalculdvel, hoje esti-
mado em mais de R$ 600 milhdes.

Violacao

Segundo parecer daadvogadaAna
CeciliaChaves de Azevedo, adecisdo
da CEDAE “é uma violagdo do pre-
ceito constitucional”. Segundo expli-
cou, o artigo 37, inciso X1, da Consti-
tuicao estabel ece que aremuneracéo
e 0 subsidio dos ocupantes de cargos,
funcoes e empregos publicos daadmi-
nistracdo direta, autarquica e

fundacional devem respeitar oteto re-
muneraorio.

Contudo, dizaadvogada, 0 parégra-
fo 9°do art. 37, inserido pela Emenda
Constitucional 19/98, dispde expressa-
mente que o teto remuneratorio disposto
noinciso X| do art. 37 daCartaMagna
aplica-se asempresas publicas e socie-
dades de economiamistaque, ressalte-
e, “receberem recursos da Uni&o, dos
Estados, do Distrito Federa oudosMu-
nicipios para pagamento de despesasde
pessoal ou decusteioemgeral”.

Verificase, netaesteira, queahipite-
se previstano parégrafo 9° do art. 37 da
CartaMagnacontém excegdo ao principio
condtituciond dairredutibilidadesdlarid
ondeestaenquadrado o casoemtela

Segundo ela, por estar integradaaad-
ministracéo pablicaindireta, aCEDAE
estdsujeitaasnormasrelativasaosprin-
cipiosdalegalidade, impessoabilidade,
moralidade, publicidadeeeficiéncia Mas
ndo acobrancado “teto sdarid”, quendo
poderiaser aplicadaa CEDAE, por esta
setratar deumaSociedade de Economia
Mista, cujo pagamento das despesas de
pessoal ecusteio em gera advém dear-
recadacao propria, através dastarifasde
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&guaeesgoto.
Dra. AnaCeciliaCha

vesinformouguejaexis-
temvariosAcorddosfa
voraveis, de diversas
Turmasdo Tribuna Re-
giond do Trabaho (TRT)
do Estado do Rio de Ja-
neiro, sobre a quest&o.
Valedizer queessasde-
cisbessebasearamem
provas robustas

como as solicitadas pela
Justicaao préprio governo do Estar
do, que informou, oficialmente, que a
CEDAE néo recebe repassefinanceiro
do Estado paracustear suas despesasde
pessod ecusteiogera. NoUltimodeles,

encaminhado a0 Juiz Paulo de Tarso
Machado Brandao, da13?Varado Tra-
balho do Rio de Janeiro, o Superinten-
dente de Financas da Secretariade Es-
tado de Finangas, Oswaldo Gomes de
Souza, informatextua mente, atravésdo
oficio SUFIN n° 04158/2004, que a
CEDAE “néo receberecursosestaduais
parapagamento de despesas de pessoal

oucusteio”.

“Isso comprovaque aempresaesta
excluidados mandamentosdo paragra:
fo9°doartigo 37 daConstituicio Fede-
ral, por néo receber recursos parapaga-
mento de pessoal ou custeioemgera”,
diz aDra Ana CeciliaAzevedo Cha
ves. O Estado, portanto, ndo podeinter-
pretar alei a0 seubel prazer paraimpor
oteto, pois, dessaforma, estd“ violando
aCondtituicao, ao usar alei paralimiter
a remuneracdo dos funcionarios da
CEDAE, emdetrimento do principio da
irredutibilidade salaria”.

A CEDAE bassiasuadefesaemen-
tendimento sedimentado narecente Ori-
entacdo Jurisprudencial n°339 do Tribu-
nal Superior do Trabalho, que diz que
asempresaspublicaseas sociedadesde
economiamista, no periodo anterior a
Emenda Congtituciona 19/98, estdo sub-
metidasaobservanciado teto remune-
ratorio previstonoinciso X1 doartigo 37
daCongtituicdo Federd. Entretanto, in-
fere-sedai que, apartirdaECn° 19, de
04 dejunho de 1998, que acresceu 0 8°
ao artigo 37 daconstituicao federal, as
empresas publicas e sociedades de eco-

nomiamistaficardo excluidasdasnor-
mascontidasnoinciso XI, doartigo 37
daCongtituicao Federal, exceto, nosca-
sosem que forem custeadas pel o poder
publico o quendo éo caso daCEDAE

Jurisprudéncia do STF

A advogada acrescentou que outra
questéo relevante serefereainclusio no
“teto” dasvantagensde cardter pessodl
recebidas pelosempregadosdaCEDAE.
Poiso Supremo Tribunal Federa firmou
entendimento de que do teto de
vencimentosdosfuncionari-
osplblicos, serdoexclu-

{dasasvantagensde
caréter pessoal, ou
sgja, triénios, gratifi-
cacdo defuncdoetc.,
conforme Ementada
ADIN-Ac&o Diretade
Inconstitucionalidade n®
14, quetevecomordator oministroCélio
Borja, explicaAnaCecilia Assmoteto
sdarid, dequal guer forma, sb seriacabi-
vel, sobre o sdaiobase(cod. 001).

UmAcdrdao do STF (ementérion®
1955-5), datado de 18/06/99, diz textual -
mente que “deverdo ser excluidas do
cdculodoteto(...) asvantagens pesso-
ais, comotais, entretanto consideradas
apenas as decorrentes de situagao fun-
ciona prépriado servidor easquere-
presentem umasituacdoindividual liga-
da a natureza ou as condi¢Bes do seu
trabalho”. Isto porque, osempregados
quetivessem direito ahorasextras, adi-
ciona de periculosidade, adicional de
chefiaetc., quando submetidos ao teto
n&o receberiamtaisparcelas

No caso dosfuncion&iosdaCEDAE,
ocorreque, depoisdeabatidososadicio-
naisdetriénios, adiciona por tempo de
chefiaeincorporacéo de chefiarecebi-
dos, suaremuneracéo nao chegariaao
“tetosdarid”. Segundo entendimentodo
ministrorelaor Mauricio Correa, do STF,
publicado no Di&rio daJusticade 14/02/
03, “aCEDAE s poderiaaplicar qual-

quer tipo deteto salarial a0 sa@rio basedos
funciondrios, endo sobre suaremuneragao
brutal’. Segundo aadvogadaAnaCeciliaCha:
ves, parareforcar essatese do ministro do
STF, o ministro Sepulveda Pertence confir-
MOou Mai S umavez essadecisio, em recen-
tejulgamento de Recurso Extraordinério (n°
398253/RJ), ocorrido em abril desteano.
Alémdisso, 0o governo do Estad '
editou decreto (21346/95, de
13/04/05) criando definiti-
vamenteumteto slaria

paracssarvidorespl-
blicosdo Rio de Janei-
ro, entretanto, saliente-seque o referido de-
creto teve suainconstitucionalidade atacada
por meiodaADIN n. 2075-7 requeridapelo
Partido Socia Libera contrao governodo
Estado do Rio de Janeiro, cujorelator foi 0
Min. CdsodeMéllo, eseusefetoscautelar-
mente suspensos pelo Supremo Tribunal
Federd, conformedecisio publicadano DJU
de27 dejunho de2003. Mesmo assim, con-
clui aadvogada, a CEDAE insisteem des-
conhecer adecisdo do STF, “mantendo até
agora, como sepode verificar peloscontra-
chequesdosempregados, o famigerado des-
conto, emtotal arrepiodale”.

O Egtado do Rio, segundo osmeiosjuri-
dicos, seriao unico Estado do paisaaplicar
esse mecanismo.V &iasempresasjaforam
excluidasdo Teto em decorrénciadosnovos
preceitoscondtitucionals, como aPetrobrés,
Furnas e Banco do Brasil, enquanto a
CEDAE continuasubmetidaacobranca. s
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pesar das promessas do can-
didatofeito presidente, infe-
lizmente, o quadro ndo mu-
dou. Ao contrério, aesperan-
¢a se transformou em frus-
tragdo, e 0 saneamento ain-
dalutapor recursos permanentesedis-
cute acriagao de um marco regulaté-
rio, cujo projeto, polémico, tem sido
contestado por quase todo o setor, prin-
cipamente por sinalizar parao desmon-
te daestrutura de saneamento respon-
sdvel pelo atendimento de maisde 80%
dapopulacdo brasileira—as companhi-
as estaduai s de saneamento - ogando-
as, por conseqiiéncia, no caminho da
privatizacdo. Para“refrescar amemo-
ria’ do setor, dasociedade e dostraba-
Ihadores da CEDAE, vamos|embrar os
compromissos assumidos no calor das
eleicBes e arealidade do setor hoje, em
pleno governo do presidente Lula.

Setembro de 2002

1) Jornal da ASEAC - Existe uma
pressdo internacional, ratificada
através de acordo assinado com
o FMI pelo governo FHC, para
privatizar o setor de Saneamento
Basico. O senhor concorda com
esta orientagédo?

Luis INAcio Luta pA Siva - CANDIDATO

N&o concordo. Ha setores que sdo
estratégicos ou fundamentais para o
bem-estar da populacéo que ndo devem
ser privatizados. Naraiz dacrisevivi-
dapelo setor de saneamento bésico esté
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candidato e ¢

Em setembro de 2002, o Jornal da ASEAC
entrevistou os quatro candidatos a pre-
sidéncia da Republica (Lula, Serra, Ga-
rotinho e Ciro Gomes) sobre seus proje-
tos para o saneamento. Sob forte pres-
sao internacional pela privatizacao dos
servicos (governo FHC), o setor estava

aadocdo do model o neoliberal, que pre-
vétransformar suanaturezade servico
publico de cardter social paraumaati-
vidade econdmica que busca o lucro;
de direito social e coletivo para uma
mercadoria, que se adquire ou n&o se-
gundo aldgicado mercado.
Exatamente porque, submisso a
orientacéo do FMI, o atual governo
brasileiro praticamente suspendeu to-
dos os financiamentos com recursos
do FGTSaos operadores estataise, Si-
multaneamente, nas negociacoes do
gjustefiscal com os Estados, exigiu de
varios governos (Pernambuco, Bahia,
Rio de Janeiro, Santa Catarina e Espi-
rito Santo, por exemplo), que se desfi-
zessem do controle acionario de suas
companhias. Damesmaforma, osope-
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radores sob controle municipa perma-
necem sem acesso arecursos parafi-
nanciar seusinvestimentos. A Funasa,
neste periodo, retirou seu apoio técni-
co-administrativo avérias autarquias
municipai s de &guae esgoto, sem qual-
quer processo prévio de preparagao,
contribuindo paraadegradacéo de al-
guns Servigos e até mesmo paraapri-
vatizagdo de outros.

Coerentemente, o PL 4147, emdis-
cussdo no Congresso Nacional, é uma
tentativa do atual governo de regula-
mentar 0 setor, ndo pararesolver osgra
ves problemas existentes, mas paraten-
tar superar as dificul dades encontradas
No processo de privatizagdo, particular-
mente para facilitar a venda das em-
presas estatai s que operam nas regides
metropolitanas e nas grandes e médias
cidades.

Dezemhro de 2005
A REALIDADE DO SETOR

O PL 4147, que propunhaum mar-
co regulatério naocasiao daelei¢do do
presidente Lula, conseguiu unanimida-
de contréria de praticamente todos 0s
segmentos do setor de saneamento.
Habilmente, o governo tratou de
defenestra|o, iniciando aelaboracéo de
um novo, que se propunhaa promover
um amplo debate com a sociedade, de
formaobter o consenso necessario de
todo o pais. Assim, 0 governo imagina-
vacumprir seu papel como promotor e
executor de politicas publicas que pu-
dessem universalizar os servicos. Con-
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o president

sobressaltado. Ficou tranqiiilo apos
a entrevista do candidato Lula
(transcrita abaixo). Hoje, comparan-
do as promessas do entao candi-
dato com o quadro real do sanea-
mento, o Jornal da ASEAC constata
que, infelizmente, nada mudou

‘ Aseac Novembro Dezembro.pmd

teve, com isso, areagdo generalizada
do setor as propostas do governo ante-
rior de privatizar o setor, acenando com
promessas de revitalizar as empresas
estaduais e dar mais eficiéncia ao se-
tor, através de regras claras, que defi-
nissem o papel exato de cada ator nes-
Se processo. Contudo, quase quatro anos
depois, ateoriaficou napromessa. De-
fendido apenas pelas entidades repre-
sentativas das empresas municipais e
por empresarios, o projeto delei do go-
verno federal, ora em tramitacéo no
Congresso, mergulhou numimpasseque
parece ndo ter solucdo. Segundo a
Aesbe, entidade que representaasem-
presas estaduais, o PL desestrutura o
setor, facilitando a privatizag&o dessas

empresas e ignora experiéncias como
ada Sabesp, amaior companhiade sa-
neamento da América Latina, da
Copasa (MG), da Sanepar (PR) e da
Embasa (BA), model os bem sucedidos
de gestéo, que demonstram aviabilida-
de desse mecanismo .

Setembro de 2002

2) JA - Nasua opinido, qual o modelo
gerencial mais adequado para
garantir a prioridade social que o
setor exige, de forma a viabilizar a
universalizagdo dos servigos,
independ ente da classe social? O
senhor é a favor da privatizagdo de
Servigos publicos essenciais como o
Saneamento Béasico?

Luta - CaANDIDATO

Osltimos governos prometeram ao
povo brasileiro que aprivatizagéo ge-
raria muitas melhoras. Mas isso néo
ocorreu e 0 caso daenergiaelétricaé
um exemplo disso. O saneamento éoutro
exemplo. Diferentemente dos servicos
de energiaelétricae de telecomunica-
¢Oes cuja prestacdo € de responsabili-
dade da Uni&o, a competéncia consti-
tucional pelaregulamentagéo ao nivel
local, organizacao e prestacdo dos ser-
Vigos de saneamento é dos Municipios.
Ao Executivo Federal cabe definir a
PoliticaNacional de Saneamento Am-
biental, articuladaintersetorial mente,
integrando e potencializando as agdes
dostrésniveis de governo, que estabe-
lega, no plano nacional, objetivos, prio-
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ridades, diretrizes e padrdes, e desen-
volvaosinstrumentos parasuaimple-
mentacéo e avaliagdo. Ao contrério do
atual, o Governo Lulaconsideraré sa-
neamento como servico publico essen-
cial apromogéo e protecdo da salde,
portanto como politica social e néo
como negacio. O acesso a servigosde
saneamento de qualidade é direito so-
cial bésico a ser assegurado a todos
como dever do Estado, cujagestio deve
contar com crescente participacéo e
controle por parte da populacéo. Em
particular, tenho claro o caréter
monopolistade que serevesteapresta-
¢ao dos servicos de abastecimento de
&gua e esgotamento sanitério quando
encarado como atividade econdmica, o
que aponta para a necessidade de dar
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énfase a prestacéo por operadores pU-
blicos, 0 que sejustificatambém pela
naturezado déficit no atendimento que
se concentra nas moradias da popul a-
¢éo pobre quanto pelaindiscutivel difi-
culdade que se coloca para capacitar
institucionalmente os municipiosbrasi-
leiros a regular operadores privados.
Hoje, nosso pais ndo tem uma politica
nacional de saneamento que promova
auniversalizacdo dos servi¢os a popu-
lacdo brasileira. Nosso programade go-
verno, no entanto, propde aelaboracdo
de um projeto de lei para o Setor de
Saneamento que estabelegaaparceria
entre Uni&o, estados e municipios, com
participacdo e controle social.

Dezemhro de 2005
A REALIDADE DO SETOR

A prometida prioridade parao setor
de saneamento s6 veio, por enquanto,

nateoria. Disposto aentregar agestéo
dos servigos aos municipios — 0 que
deixa o setor de saneamento aum pas-
so daprivatizag@o - 0 governo federal
acenou com programas de revitaliza-
¢do das empresas estaduais, mas néo
ostirou do papel. Ao mesmo tempo, li-
berou recursos para o setor, chegando
acontratar cercade R$ 6,1 bilhdes, mas
nao desembol sou nem R$ 500 milhdes
desse dinheiro, que permanece
contingenciado nos cofres do Tesouro.
Por suavez, o projeto delei criando o
marco regulatorio, naopinido do setor,
quase como um todo, ndo supre as ne-
cessidades regionais do Pais. Seu pro-
prio relator, o deputado federal Julio
Lopes (PP-RJ), critica o projeto, por
entender que ele ndo respeita as pecu-
liaridades do saneamento no Pais. Por
outro lado, apesar do discurso de cam-
panha claramente contrério a privati-
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zacdo, o atual governo nadafez para
mudar o quadro em outras areas, como
as de energia el étrica, telecomunica
cOes e transporte ferroviario. Ao con-
trario, continuou aportando gigantescas
verbas federais nesses setores e criou
asParcerias Pblico-Privadas (as PPPs)
parapermitir aampliaco da participa-
céo do setor privado nadreadeinfra-
estrutura, inclusive no saneamento —
congtitucionalmente, de responsabilida
dedo Estado. Alegando faltade verbas,
emborao proprio FMI tivesse deixado
defazer exigéncias quanto ao cumpri-
mento de metasfiscais, 0 governo des-
tinou atodo o setor deinfra-estrutura
apenas 0,4% do PIB (cercade R$ 10
hilhGes), quando apenas o setor de sa-
neamento deveriadispor de 0,45% do
PIB, segundo o proprio governo.

Setembro de 2002

JA - Os 6rgéos federais (notada-
mente a CEF e o BNDES) sO tém
liberado recursos aos Estados e
companhias estaduais de Sanea-
mento que aceitam privatizar os
servigos. O senhor pretende man-
ter esta politica?

Luta - CanpiDaTO

N&o. Entre asdiretrizesdaPoalitica
Naciona de Saneamento Ambiental que
pretendemosimplementar, estéo os se-
guintes pontos.
- promover e estimular arecuperacéo,
0 desenvolvimento institucional (como
combate as perdas e aoutrasineficién-
cias), e ademocratizacdo das empre-
sas estatais e 6rgaos publicos de sane-
amento, municipais e estaduais;
- dar énfase a capacitacéo de quadros
técnicos, operacionais e administrati-
VOsS;
- estimular que os servigos de sanea-
mento sejam prestados por drgaos pd-
blicos;
- envolver a populagéo na gestéo dos
servicosemtodososniveis(local, regi-
onal e nacional) eimplementar meca-
nismos de controle social apoiados na
participagéo popular.

Para universalizar 0 acesso e me-
Ihorar progressivamente a qualidade
dos servigos prestados, pretendemos
elevar significativamente os investi-
mentos dostrés niveis de governo em
saneamento ambiental, chegando ao
patamar de 0,4 % do PIB. Revertendoa
orientacdo atual, osrecursos de fundos
publicoscomo o FGTS e o FAT, asse-

gurardo financiamentos onerosos (a
custos compativeis com as remunera-
¢Oes que pagam) aos Grgaos e opera-
dores publicos que, junto com as res-
pectivas contrapartidas dos tomadores,
podem atingir até€ 0,2% do PIB. Exce-
dentestarifarios podem assegurar mais
0,1% do PIB. A estes se somam ainda
as receitas provenientes da cobranga
pelo uso dadguaem fase deimplanta-
¢do emdiversasbacias hidrogréficase
0S recursos ndo onerosos alocados de
formaprograméticaatravésdo OGU.

Por suas caracteristicas, osinvesti-
mentos crescentes em saneamento con-
tribuirdo paraaampliacdo do emprego
e darendadas popul agBes pobres, gju-
dando o combate as desigual dades so-
ciais, semonerar as contas externas do
pais.

Dezemhro 2005
A REALIDADE DO SETOR

O setor continuaaminguaem ter-
mos de recursos. E os argumentos do
governo federal para reter as verbas
que prometeu ao setor tém um Unico
nome: Anténio Palocci. Mesmo sem a
forgado acordo com o FMI, quendo foi
renovado no final de 2004, os recursos
continuam presos. O governo adocaa
boca da sociedade com recursos que
nuncaliberaevai “empurrando com a
barriga” as necessidades do setor e ou-
tras“prioridades’ sociais, paraampliar
as metas de superdvit fiscal, em detri-
mento da salde e daqualidade devida
dapopulagdo. Entre juros e amortiza-
¢0es de empreéstimos, 0 setor pagou no
ano passado cercade R$ 3 hilhdes, sen-
do R$ 1,5 bilh&o dejuros e outro tanto
em amortizacao. Por outro lado, os de-
sembol sos da Caixa somados, de 2003
€ 2004, foram, respectivamente, de R$
117 milhGes, em 2003, e R$ 239 mi-
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IhGes, em 2004. No méaximo, R$ 400
milhdes até meados de 2005 e, numa
perspectiva extremamente otimista,
poderdo chegar aR$ 1 bilhdo no final
de 2005 - o0 que nem a prépria CEF
acredita. Masficafécil constatar que o
setor esta pagando mais de juros ao
governo federal do que recebe parain-
vestir nauniversalizacdo dos servicos
no Brasil. Além disso, o setor devera
pagar este ano maisde R$ 1 bilhdo em
impostos ao governo federal (PIS e
Cofins). Segundo a Secretariade Sane-
amento, entre 2005/2008 o FGTS po-
deriagerar contratactes que significa-
riam desembolsos de R$ 11,5 bilhdes
pela CEF, entre 2005/2010, sem
impactar as contas publicas. Isto por-
que, as operadoras de saneamento de-
verdo gerar, N0 mesmo periodo, uma
arrecadacdo equivalente a R$ 27 hi-
IhGes. Entre 2003/2004, foram contra-
tados R$ 2,6 bilhdes para o saneamen-
to, através de empresas publicas e pri-
vadas. Desses recursos, segundo aCali-
xa, foram desembol sados, efetivamen-
te, R$ 356 milhdes até o final de 2004.
Embora o setor tenha inadimpléncia
“zero” como FGTS, ea CEF disponha
de um orgamento para2005 de R$ 2,7
bilhdes para serem aplicados em sane-
amento. Esses recursos estavam reti-
dosaté setembro Ultimo, devido ao con-
tingenciamento, restando um volume
autorizado paracontratacdo pelainsti-
tuicao e pelo BNDES de R$ 268 mi-
Ihdes. Agora, o presidente Lulaanun-
ciou, em meados de novembro, alibe-
racdo de mais R$ 2 bilhdes em 2005.
Apenas “parainglés ver”, pois acei-
tou, a0 mesmo tempo, elevar a meta
de superavit primario deste ano para
pelo menos 4,5% do PIB. Isso signifi-
camaisarrocho avista. E mesmo que
o governo libere defato mais R$ 2 bi-

IhGes, a CEF diz que € impossivel con-
tratar mais a guma coisaem 2005, por
faltade tempo, devido acomplexida-
de dos processos.

Setembro de 2002

JA - A 4gua tem sido motivo de dis-
puta no mundo inteiro. O Brasil éum
dos detentores das maiores reservas
de agua potavel do mundo e, portan-
to, esta no centro da cobica mundi-
al. Especialistas internacionais ja
prevéem que as proximas guerras se-
réo por disputas pela agua. Qual
serd a sua politica com relacéo aos
recursos hidricos, de maneira a pre-
servar esta importante riqueza natu-
ral e econdbmica?

Luta - CaANDIDATO

Nds somos mesmo um paisprivile-
giado em quest&o de agua. Temos 12%
dasreservas mundiais de &guadocee é
nosso dever preservar e utilizar corre-
tamente esses recursos para o desen-
volvimento do nosso pais. Para isso,
vamos aproveitar o conhecimento acu-
mulado pel os organi smos responsavels
pelaadministracdo dos recursos hidri-
Cos, pelas empresas responsaveis por
hidrel étricas, pelas organizacbesribei-
rinhas e outras que vivem em fung&o
dosnossosrios. Isso esté destacado em
nosso Programade Governo. Seguimos
0 principio de que osrecursos hidricos
devem ser encarados como bens de
dominio publico. Vamosdar prioridade
arevitalizacéo dasbacias parafazer a
integragdo nacional porque entendemos
que osrios sdo corredores de desenvol -
vimento fundamentais. 1ss0, sem esque-
cer que 11 milhdes de pessoas ainda
n&o tém acesso ao abastecimento de
aguatratadae, por isso, estéo sujeitasa
inUmeras doengas. Também temos que
evitar o enorme desperdicio que existe
no abastecimento de agua, atual mente.
Vai ser preciso adotar um uso racional
emais preservacionistados recursos hi-
dricos e dar condi¢Besigualitarias de
acesso atodos 0s usuarios.

Dezemhro 2005
A REALIDADE DO SETOR

No discurso, a questdo da dgua
continua prioridade no atual governo.
Contudo, nem na preservagdo e nem
no atendimento, a situagéo evoluiu.
Tinhamos na época cerca de 10% da
populacdo sem atendimento com
aguatratada e cerca de 60% sem co-
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RECORDAR E VIVER

leta e tratamento de esgotos. O qua-
dro continuaigual, com 10 milhdes
de domicilios ndo atendidos com a-
bastecimento de agua; 24 milhbes de
moradias sem coleta de esgotos; e 3,7
milhdes de casas sem ter sequer ba-
nheiros. Segundo o IBGE, nem 10%
dos esgotos domiciliares sdo tratados;
das 162 mil tonel adas de lixo produ-
zidas no pais por dia, 59% sdo joga-
dos nos lixdes, deteriorando 0 meio
ambiente — e conseqlientemente, a
agua. Osrios e principais mananciais
continuam morrendo. O Paraiba do
Sul, que abastece cerca de 9 milhdes
de pessoas no Estado do Rio é um
exemplo proximo de nés. O desperdi-
cio, cujo combate teria prioridade no
organogramafederal, ainda é cadti-
co: Anual mente, o Pais produz 12,6
bilhdes de m®* em volume de agua,
mas so fatura o equivalente a 7,6 bi-
Ihdes de m® desse total, porque 4,9
bilhdes de m® séo desperdicados. E 0
governo (dados do Ministério das Ci-
dades) tem consciéncia disso: em
2002 amédianacional das perdas de
faturamento nos sistemas de abaste-
cimento de &gua brasileiros situou-se
no patamar dos 40%. Mas os niveis
mais altos chegaram a al cancar acasa
dos 70%, como no estado doAcre. Do
total perdido anualmente, estima-se
que 2,4 bilhdes de m®poderiam ser
recuperados, sendo 1,2 bilh&o entre
perdas reais e o restante em perdas
aparentes. Considerando atarifame-
diade R$ 1,38 por metro ctbico de
agua, a reducao das perdas, em be-
neficiostotais, traria umaeconomia
de R$ 2,3 bilhdes aos cofres das em-
presas. Com 0 montante seria possi-
vel obter uma reducéo no custo de
produgdo de R$ 676 milhdes e um
acréscimo de faturamento de R$ 1,6
bilh&o por ano. Para proteger nossas
florestas, importantes na preservacdo
dos recursos hidricos, o governo tra-
tou de aprovar no Congresso um pro-
jeto de gestao das florestas, que sig-
nificadizer, privatiza-las. O Ministé-
rio do Meio Ambiente tem sido um
dos 6rgdos mais criticados e contes-
tados por ambientalistas e técnicos.
Para coroar, 0 governo insiste em fa-
zer atransposicdo do rio Séo Fran-
cisco, sem os cuidados prévios de
revitalizé-1o. 1sso poderasignificar a
morte do Velho Chico, parague o go-
verno possaatender compromissos de
campanha. <
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Mar de lama

Irregularidades vém a tona e colocam o fundo de pensao
da CEDAE no topo das vitimas de operacoes irregulares

0 historico descaso com as sucessi-
vas adverténcias que a ASEAC vem fa-
zendo ha algum tempo sobre a neces-
sidade de uma gestao mais transpa-
rente na PRECE-Previdéncia — o fundo
de pensao dos trabalhadores da CEDAE
— e em seu plano de saiude — a CAC

relatorio daCPMI dos
Correiosdivulgado no
inicio de dezembro,
querelataperdasdeaté
R$ 780 milhdesnos Ul -
timos cinco anos em
operacdes feitas por
14 fundos de pensdo na
Bolsade Mercadorias
& Futuros(BM&F) ecomtitulos pabli-
cos, aponta a PRECE-Previdéncia
como adetentorado maior prejuizo nas
operagdes no mercado futuro —cerca
de R$ 309 milhdes — realizadas entre
2000 e 2005. Esse valor é quase o do-
bro do prejuizo detectado no Sistel -
fundo dosfuncionériosdc

parcial daCPl, a
rao saldo daca
a2005 comosva
das nas operag
vel. Classifica

Além disso, afirma que o volume de
aplicagOes é crescente e que, dessa
forma, a PRECE n&o poderiater tido
perdas de R$ 309 milhdes e crescer a
carteira como cresceu. E por Ultimo,
questionatambém as perdas com titu-
los publicosfederais, cujacarteiraes-
taria com “rentabilidade superior a
metaatuaria” . Assm—justifica—como
n&o houve quedano valor patrimonial,
n&o estdo comprovadas as perdas em
2003, 2004 e 2005.

Cronologia do romho

Mas o relatorio do deputado fede-

ral ACM Neto éimplacavel: &

Saude - acabou, finalmente, explodin-
do numa “enxurrada” de escandalos e
evidéncias de fraudes jamais imagina-
dos, que, segundo o sub-relator da
CPMI dos fundos de pensao do Con-
gresso, Antonio Carlos Magalhaes Neto
(PFL/BA), esta apenas no comeco.

Erste Banking Empreend. Int e Part. S/
CeSolaiaFundo delnvestimento e FIN.
O documento identificatambém o ope-
rador José Carlos Batista, sécio da
Garanhuns (empresa que recebeu di-
nheiro de Marcos Val ério pararepass
apoliticos) como titular de operagt
que Ihe teriam rendido um g

Quadro de perdas da PRECE

(BM&F)
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Ano 2000................. R$ 29,9 milhdes
Ano 2001 ................. R$ 26,4 milhdes
Ano 2002................. R$ 24,6 milhdes
Ano 2003................ R$ 54,4, milhdes
Ano 2004................ R$ 138,9 milhdes
Ano 2005................. R$ 34,5 milhoes
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Proximos passos da CPMI

Dirigentes dos fundos vao ser convocados

A CPMI dos fundos de pensao quer
investigar agora as 50 pessoas e em-
presas que mais lucraram com as ope-
ragOes que geraram 0S prejuizos aos
fundos. O deputado federal ACM Neto

= Obtera quebra de sigilo bancario de
outros agentes/investidores envolvi-
dos em operagoes atipicas com o0 ob-
jetivo de identificar o destino dos re-
cursos desviados;

= |dentificar as cadeias de relaciona-
mento e 0S possiveis responsaveis pe-
las irregularidades;

= Realizacdo de oitiva;

= Recebimento e andlise de informa-
¢0es adicionais solicitadas aos 0rgaos
reguladores (exemplo: extratos dos
operadores nas respectivas correto-

A origem dos déficits cronicos

Vitima de ingeréncia politica nos
mesmos moldes do que acontece na
sua mantenedora, a PRECE-Previdén-
cia — fundo de pensao dos trabalhado-
res da CEDAE — entrou em 2005 no seu
quarto ano de déficit consecutivo, bei-
rando a casa dos R$ 300 milhdes. Em
2004 o déficit ja atingia, segundo o re-
latério anual da PRECE, um total de R$
236,5 milhoes.

De acordo com o relatorio, o déficit
seria atuarial, sendo, portanto, conse-
qiiéncia da mudanca do perfil etario e
previdencidrio dos associados e da me-
todologia de calculo dos beneficios. Mas
o0 Fundo vem sofrendo também déficits
técnicos, ou seja, de aplicagdes finan-
ceiras mal feitas e de deficiéncia de ges-
toes. No ano passado, esse déficit che-
gou a R$ 152,7 milhdes.

Essa justificativa de déficit atuarial,
no entanto, vem sendo contestada por
entidades que representam os partici-

jd anunciou que vai convocar, além
delas, os dirigentes dos fundos de
pensao e das corretoras, para que ex-
pliquem as operagdes. Entre 0s pro-
Ximos passos, estao:

ras, contratos de servicos, respostas
aos questionamentos dos contratos);
= Concluir trabalhos de analise das
informag0es da Bovespa;

= Evoluir nas atividades referentes a
analise Cetip;

= Execucdo dos trabalhos sobre in-
vestimentos imobiliarios;

= Continuidade dos trabalhos referen-
tes aos contratos de prestacdo de ser-
vico mediante obtengdo das respos-
tas dos questionamentos formulados
pelo grupo de trabalho. s

pantes, inclusive através daimprensa. A
confusdo se o déficit é técnico ou
atuarial pode ser observado no relatorio
anual de 2004, que a PREGE envia para
todos os participantes. Na pagina 30, o
contador Américo Matheus Florentino,
em 04/03/05, classifica o déficit como
técnico, e na pagina 31, do mesmo rela-
torio, o Presidente do Conselho Fiscal,
Josenil Renovato, em 30/03/05, classi-
fica o déficit, como atuarial. O deputado
federal Antonio Carlos Magalhaes Neto,
sub relator dos fundos de pensao e cor-
retoras da CPMI dos Correios, garante
que a carteira de investimentos da PRE-
CE, de acordo com as investigacoes re-
ferentes ao periodo a partir do ano 2000,
apresentam perdas vultosas nos mer-
cados de derivativos, titulos publicos e
acoes. Somente em derivativos, o fun-
do teve perdas que variam de R$ 60 a
R$ 100 milhades.

O relatério da PRECE mostra, tam-

2

=N

bém, uma opgao de investimento arris-
cada, na medida em que as aplicagoes
de renda fixa se concentraram em insti-
tuicdes financeiras — cerca de R$
298,446 milhGes — ao passo que, em
titulos federais, considerada uma apli-
cagao mais conservadora, devido a sua
seguranca, o fundo aplicou R$ 28,1 mi-
IhGes. E entre as instituigdes escolhidas
esta o Banco Santos, atualmente sob
intervengdo do Banco Central.

Os dados sobre os investimentos
da PRECE foram conseguidos pelo de-
putado ACM Neto, depois de apresen-
tara CPMI dos correios um novo reque-
rimento solicitando a quebra do sigilo
bancario e fiscal da PRECE. O primeiro
pedido foi barrado pelo Supremo Tri-
bunal Federal (STF), que concedera
mandado de seguranga ao fundo de
pensao, impedindo a medida, alegan-
do que ainvestigagdo da CPI deveria se
ater a esfera federal. <

Novembro/Dezembro de 2005
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Crise anunci

Temendo pelo futuro do fundo, ASEAC

vem denunciando irregularidades ha anos

0 presidente da ASEAC, Flavio Guedes,
lamentou o fato de nao terem sido to-
madas providéncias antes de a situa-
cao chegar ao ponto que chegou,
quando surgiram os primeiros hoatos
de irregularidades, especialmente pela
mantenedora — a CEDAE - que é res-

ponsavel pela indicacao dos irigen-
tes do fundo de pensao dos emprega-
dos. Lembrou que a ASEAC e outras
entidades vém denunciando ha muito
tempo os desmandos na PRECE e na
CAGC, sem que qualquer providéncia
fosse tomada.

preocupacdo daentidade é an-
tiga, esclareceu, masosalertas
dosrepresentantesdostécnicos
setornaram maisenféticosre-
centemente, namedidaem que
asdentinciasdeirregularidades
nas aplicagdes do fundo de previdéncia
se tornaram mais sisteméticas, explica
Flavio Guedes. A propriaASEAC javi-
nhasereunindo com asdiversasentida-
desdacategoria, paradiscutir asituacéo
daPRECE, “jaquetodas eram unanimes
emreclamar dafaltadetransparénciana
gestéo da empresa, especialmente com
relacdo ao acesso ainformagdes confié
veissobrea gumasopgdesdeinvestimen-

Novembro/Dezembro de 2005

tosfeitospelaingtituicao”.

Segundo ele, a confirmagéo das de-
ndncias da CPMI agoravem ratificar a
tesedaASEAC dequeaPRECEeaCAC
precisam ser fiscalizadas mais de perto,
napratica. Paraisso, ressaltou, é funda-
mental garantir arepresentatividade dos
trabalhadores junto aos conselhos Deli-
berativo, Fiscal e Diretor Representante
das duas instituicdes com eleicBes ja,
“paisofuturo dosempregadosdaCEDAE
estaintimamente ligado ao futuro dessas
duasentidades’, afirmou.

Junto com aASEAC, asentidadesche-
garamacriar um movimento em defesada
CAC edaPRECE, parase mobilizar, de-

“A ASEAC ja vinha
se reunindo com as
diversas entidades,

para discutir a

ituacao da PRECE,
e todas eram

unanimes em

transparéncia na
gestao”
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nunciar etentar garantir umaparticipa
¢do mais efetiva na gestéo do fundo de
previdénciaeorespeito ao seudireitode
representatividade nagestéo doplano. Se-
gundo alegavam, essedireito vinhasendo
cerceado, principalmente em decorrén-
ciados sucessivos adiamentosdaselel-
cOes dos representantes dostrabal hado-
resnosconselhosFisca eDeliberativoe
do Diretor Representante eleito “ que até
hojendotivemosinformagBesconfivels
comosedeuatrocado Diretor eleito para
nomeado”. AASEAC chegou apropor a
criacdo de uma entidade especifica—a
Associagéo dos ParticipantesdaPRECE
- APP—nosmoldesdaquefoi organizada
pelostrabalhadoresdaLight (aBradight),
paraimpedir que o patriménio daPRECE
fossedilgpidado.
Diantedassucessivascobrancas, opre-
SdentedaASEAC eovice, Pedro Evandro
Ferreira, acabaram envolvidospeladire-
¢é0 daCEDAE edaPRECE numinquéri-
topalicid quetentavaidentificar osautores
dedenunciasanbnimascontraosadminis-
tradores da PRECE, que vinham sendo
divulgedasatravésdalnternet. O Presdente
daASEAC, démdoinquéritopalicid foi
notificado, também, najustica, pelo Ex-
PresdentedaCEDAE. Como representan-
teslegaisdaentidade, ambostiveramque
depor na372DPO (Ilhado governadar), 0
queacabou por tirar ofoco daguestéo prin-
cipd queenvolviaaPRECE, queagorafoi
“mergulhadanum mar delama’ eenval-
vidanumaCPM | emBrasilia wr

19/12/2005, 11:00
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- Ex-dirigentes da PRECE sao

legando a praticade opera-
cOes realizadas no merca-
do financeiro“com ointui-
to de prejudicar” os parti-
cipantes do plano de previ-
déncia dos empregados da
CEDAE - aPRECE-Previdéncia—a
Secretaria de Previdéncia Comple-
mentar (SPC) lavrou um auto dein-
fracd@o contra o fundo de pensdo. A
SPC identificou transagesfeitas en-
tre 2004 e 2005 que redundaram em
“injustificado prejuizo” afundacéo.
No auto deinfrag&o, decidiu tam-
bém multar em R$ 20 mil cinco ex-
dirigentes da PRECE naépocaem que
as operacOes foram realizadas, entre
0s quais o entdo presidente, Ubiratan
Campelo; Magda Pereira, Iguassu
Pinto, Ana Claudia Penha e Jodo
Xavier. Apds a defesa dos acusados,
apenapodeincluir inabilitacio dos
cinco por doisa 10 anos. Quatro dos
cinco acusados jaestdo forada PRE-
CE, com excegéo de lguassu Pinto,
que permanece nainstitui¢ao.

Ligacdes perigosas

A PRECE foi envolvida na “en-
xurrada’ de dendincias apuradas pela
Comissao Parlamentar de Inquérito
(CPMI) dos Correios, por suspeitasde
desvio derecursos para atender inte-
resses politicos, gerando desentendi-
mentos entre integrantes da CPMI e
deputados da bancada do ex-gover-
nador Anthony Garotinho na Camara
Federal, entre osquais Carlos William
(PSC/MG) e Eduardo Cunha (PMDB/
RJ).

Segundo dendncias, asinvestiga-
¢cBesda CPMI, veiculadas naimpren-
sado Rio ede S&o Paulo, quatro fun-
dos de investimentos exclusivos da

e

cusados de prejudicar intenci-
nalmente os participantes do

“fundo. Responsaveis sio multa-

Prnnre

PRECE movimentaram, entre feve-
reiro de 2004 e agosto de 2005, R$
99,33 milhdes em CV SB — um tipo
de “moeda podre” de processos de
privatizac8o emitida pelo Tesouro
Nacional em 1997. De acordo com a
SPC, na maioria das vezes em que
adquiriram esses papéis, os fundos
da PRECE o fizeram pelo valor ma-
ximo de mercado e, quando se des-
faziam deles, praticavam recorren-
temente os val ores minimos.

A SPC entende que a contuma-
ciade compras efetuadas por preco
mMAaximo representou um acréscimo
de 70% a 150% sobre 0 pre¢o mini-
mo praticado no dia, “0 que de-
monstra que 0s negdcios foram con-
duzidos pel os gestores com o intui-
to de prejudicar aPRECE”.

Bastidores

O caso envolvendo ex-dirigentes
da PRECE se agravou depois que a
CPI dos Correios aprovou a quebra
dossigilosbancério, fiscal etelefoni-
co de 14 fundos de pens&o — a maio-
riapatrocinadapor empresas estatais,
com asuspeitade que tenham alimen-
tado 0 “caixadois’ do Partido dos Tra-
balhadores (PT). Além da PRECE,
estariam envolvidos também os
fundos de pens&o do Banco do
Brasil, Petrobrés, Caixa Econ6-
mica, Eletrobras, Correios,
Furnas, Banco Central, dos ser-
vidores publicos federais, da
CompanhiaDocas, daAnti-
gaTelebras, ferroviari-
os, Eletronuclear e
Serpro.

A deci-

sdo da -
CPMI de\
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dos em R$ 20 mil cada um

Gestao temeraria

quebrar os sigilos bancério, fiscal e
telefonico da PRECE gerou uma su-
cesséo de conflitos no Congresso Na-
cional, principal mente depois que 0s
deputados Carlos William e Eduardo
Cunhaforam citados pelaimprensa
como responsaveis pelaliminar para
impedir a execucdo da medida. An-
tes, os dois deputados, segundo maté-
ria publicada na Folha de S&o Paulo,
teriam tentado pressionar o presiden-
te da CPMI — o senador petista pelo
Mato Grosso do Sul, Deucidio Ama-
ral —paraque a PRECE fosseretira-
dadalista dos fundos de penséo in-

Deputado
Carlos
William
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vestigados pela CPMI.

Os dois negaram as acusacdes,
admitindo apenas que procuraram o
senador paraargumentar que a PRE-
CE é umainstitui¢cdo administrada
por umaempresa estadual e que, por-
tanto, ndo deveria estar sob foco de
umainvestigacdo federal. Essafoi a
alegacdo de Eduardo Cunha, que te-
ria apenas procurado o deputado
Carlos William parapedir que, como
sub relator da CPMI, tentasse evitar
aquebrado sigilo daPRECE. Este,
por sua vez, procurou o senador
Deucidio Amaral, acompanhado de
Eduardo Cunha, “apenas para pon-
derar”, declarou a Folha de S&o Pau-
[0 0 parlamentar.

A PRECE recorreu ao Supremo
Tribunal Federal (STF), que, atra-
vés de uma sentenca do ministro
Sepulveda Pertence, acatou o pedi-
do de liminar, impedindo a quebra
de sigilo daPRECE. O ministro do
STF concordou com 0 argumento da
defesa de que o pedido de quebra
dos sigilos ndo continharazdes para
justificar amedida. Masa CPMI dos
Correios decidiu recorrer da deci-
sdo. Depois de analisar o despacho
do ministro, o sub relator da CPI, de-
putado Antonio Carlos Magalhées
Neto decidiu solicitar a Procurado-
riaJuridica do Congresso Nacional
que entrasse com um pedido de re-
consideracdo junto ao Supremo. A
decisdo do STF tem validade até que
o plenario do tribunal julgue 0 méri-
to do pedido.

Masaquebrado sigilo ganhou um
reforco importante. Alguns membros
efetivos dos Conselhos Fiscal e Deli-
berativo da PRECE, segundo matéria
publicadano Globo (05/12), querema
quebrado sigilo. Através de um escri-
torio de advocacia, jaenviaram noti-
ficacdo judicial aCEDAE e ao entdo
presidente da PRECE naocasido em
que ocorreram as irregularidades,
avisando que poderaentrar na Justica
contra o que classificaram de “ges-
tdo temeraria’.

Angu de carogo
A “enxurrada’ de escandal os en-
volvendo osfundos de pensdo arras-
tou maislamadepoisqueaCPMI de-
cidiu ampliar aquebrado sigilo ban-
cario a 14 entidades de previdéncia,
30 corretoras e 21 operadores do mer-
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cado financeiro. Além disso, o relator
da CPMI dos Correios, deputado
Osmar Serraglio (PMDB/PR), decidiu
investigar arelagdo do doleiro Lucio
Bolonha Funaro com o deputado fe-
deral pelo PMDB fluminense Eduar-
do Cunha-braco direito do ex-gover-
nador Anthony Garotinho — trazendo
novas evideéncias. )
Segundo dentincias daRevistaEpo-
ca, publicadasnoinicio de novembro, 0
doleiro seriao responsavel, desde abril
de 2003, pelo pagamento das despesas
de hospedagem do parlamentar, num
apartamento do edificio Blue Tree
Tower, em Brasilia. Conforme decla-
rou Serraglio aimprensa, Eduardo Cu-
nhaterade seexplicar, “sejana CPMI
dos CorreiosounaCPMI do Mensal o,
poisessetipo de coisando pode ser ig-
norado”. A ligacéo de Eduardo Cunha
com Garotinho poderalevar o ex-gover-
nador do Rio, segundo aimprensa, para
0 centro dasinvestigacdes das CPMIs.

Elo perdido

Outradentincia da Revista Epo-
casurgiu no inicio de dezembro, li-
gando o operador de mercado José
Carlos Batista, suposto socio da
Garanhuns (empresa de fachada que
repassou R$ 6,5 milhdes de Marcos
Valério para o presidente do PL,
Waldemar da Costa Neto) com os
fundos de penséo. Segundo a maté-

ria, eleteriatido ganhos de maisde
R$ 10 milhdes em negdcios de car-
tas marcadas nos Ultimos cinco anos.
Nas operacdes, o fundo sempre per-
dia para quatro corretoras, que de-
poisrepassavam o lucro a Batista.

A principal vitimadamanobrafi-
nanceira seria a PRECE. Ainda de
acordo com aEpoca, Batistaseriates-
ta-de-ferro da Garanhuns. Acrescen-
taque, apesar de movimentar milhGes
eteoricamenteter ganho muito dinhei-
ro no mercado financeiro, o operador
dirige um carro simples (um gol) e
moraem um apartamento simples, de
classe média, em Santo André, Séo
Paulo, que estd em nome de um ami-
go. Segundo areportagem, aexplica-
¢do é simples: nas operacdes com a
PRECE, 0 nome que mais aparece,
além do dele, é o dacorretora L aeta,
que, assim como Batista, estaintima-
mente ligadaao doleiro Llcio Bolo-
nhaFunaro.

A CPMI, aPoliciaFederal eo Mi-
nistério Publico, de acordo com aEpo-
ca, estdo convencidos de que José
Carlos Batista é testa-de-ferro de
Funaro. Osdoistrabalharam juntosnas
mesmas corretoras. Funaro fundou a
Garanhuns em 1999 e repassou aem-
presaaBatista e aumaoffshore uru-
guaiaem 2001. Em 2003 e 2004, hou-
ve diversos repasses de recursos de
Funaro paraBatista. e

RooseweltPinheiro/ABr
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GESTAODA AGUA

Recursos Hidricos

Governo promete concluir Plano Nacional ainda este ano

0 Plano Nacional de Recursos Hidricos, instrumen-
to que norteara as acoes para o uso racional da agua
no Pais, sera concluido até dezembro deste ano. A
promessa é do proprio secretario Nacional de Re-
cursos Hidricos do Ministério do Meio Ambiente,

Joao Bosco Senra.

processo de criagdo da

lei, segundo ele, apre-

sentou inimeros avan-

Cos, entre osquaisade-

terminacdo de que a
dguasejatratadacomo

um bem de dominio pU-

blico (até entdo o Codi-

go da Agua — Decreto

10.643 possibilitavaque o dominio fos-
se privado). Além disso, estipulou que
as bacias hidrogréficas (um total de
12) sejam asunidadesterritoriais utili-
zadas paraimplementar a Politicaeo
Sistema Nacional de Recursos Hidri-
cos, em vez de municipios e estados,
O secretério resumiu o Plano como
um grande ‘ pacto’ do governo, socie-

dade e usuérios para utilizar deforma
sustentavel aagua potavel no Brasil.
Ele detalhou que ainiciativaseraim-
plementadaem trés niveis: nas bacias
hidrogréficas, em ambito estadual e

nacional: “O Plano ndo é algo
engessado, € um processo permanen-
te de elaboracdo, que aperfeicoard e
aprofundara temas, a medida que a
necessidade exigir. Nasuaconstrucéo
aAgénciaNacional de Aguas (ANA)
elaborou varios estudos técnicos em
cada umadas bacias hidrograficas, e
estard promovendo encontros pablicos
estaduais, seminériosregionaise um
seminario nacional em que estara ou-
vindo o que a sociedade tem a dizer
sobre aquestéo”, garantiu.

Todo essetrabalho, explicou Senra,
resultaraem cinco volumes de publi-
cagdo: Visdo Nacional, Diagnostico,
Aguaparao Futuro, Diretrizese Me-
tas até 2020 e Programas Nacionais,
que constituirdo o Plano Nacional de
Recursos Hidricos. “Nossaidéiaé que
nareunido do Conselho Nacional de
Recursos Hidricos, previstaparao fi-
nal de dezembro, sgjam colocadosem

© 10/12/2005, 11:00

votag&o ostrés tltimosvolumesdo pla-
no e concluido essetrabalho”.

Agua no Mundo

Segundo aAssociagéo Brasilei-
ra dos Recursos Hidricos (ABRH),
embora o Brasil tenha agua em
abundancia, existe umadistribui¢do
irregular do produto. E de toda a
agua do planeta, apenas 2,5% sao
potaveis. Em vériaslocaisjaestao
ocorrendo conflitos por causa dela.

Deacordocom o diretor daANA,
Oscar Cordeiro Netto, que vem par-
ticipando ativamente do processo
de construcédo do Plano Nacional de
Recursos Hidricos, nesse cenario de
escassez do produto, o Brasil ocu-
pa uma posicao privilegiada, dis-
pondo somente em seu territério de
12% de toda a &gua doce do plane-
ta, percentual que aumenta para
18%, quando considerada a agua
que também cruza seus limites em
direcdo a outros paises.

“1ss0 aumenta a nossa responsa-
bilidade. Temos que gerenciar defor-
maresponsavel esses recursos, por-
gue aagua, sem davida, serd o gran-
de problemado século X XI. A socie-
dade brasileirajaesta consciente dis-
so, mas ainda ndo sabe como ajudar
aresolver o problema; esta dando o
primeiro passo, que é o Plano que esta
ajudando aconstruir”, concluiu. s




Marco regulatorio

Setor de saneamento termina ano sem definicao de suas regras

Apesar da forte expectativa, o setor de saneamen-
to ambiental devera virar mais um ano sem conse-
guir definir a questao que envolve o tao sonhado
marco regulatorio, que vem sendo debatido ha cer-

ca de 20 anos.

evidoacrisequeatin-

giuem cheio o gover-

no apos a instalagdo

da“CPl domensal&o”,

o Projeto de Lei 5296/

05 — que estd em dis-

cussdo no Congresso

Nacional — ficou pra-

ticamente paralisado

naCémaraFederal, desde quefoi apre-

sentado pelo governo, em maio, com
pedido de urgéncia

O PL 5.296/05 esta, no momento,

em fase de andlise pela Comisséo es-

pecial criada na Camara Federal

- -
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paracuidar damatéria, cujo relator
€ 0 deputado federal Julio Lopes (PP-
RJ), que defende profundas mudan-
¢as no conteldo do projeto para que
ele possa avancar. Além da morosi-
dade na tramitacdo em funcdo do
conturbado momento politico, o pro-
jeto de lei do saneamento até agora
nao conseguiu consenso dentro do
préprio setor. Principalmente no que
se refere a gestéo dos servigos nas
regi6es metropolitanas, atendidas na
maior parte do pais pelas companhi-
as estaduais de saneamento.

Entre os principais criticos, esta

‘ -

aAssociagdo Brasileiras das Empre-
sas Estaduais de Saneamento
(Aesbe), quevéno projeto delei ela-
borado pelo governo umaameaca ao
segmento das companhias estaduais,
responsaveis pelo atendimento de
mais de 80% da populacdo brasileira
com agua de boa qualidade e coleta
e tratamento de esgotos.

Apds tltimareunido do Férum de
Secretarios de Saneamento, realiza-
dano final de novembro, foi divulga-
da“aCartadePortoAlegre”, demons-
trando claramente a insatisfacéo de
boa parte do setor quanto ao projeto
delei quecriaaPoliticaNacional de
Saneamento Ambiental, oraem fase
de elaboracéo de relatério pelaComis-
sdo Especial daCamaraFederal. De
acordo com o Férum, o setor devefi-
car atento e cobrar 0 amplo debateem
torno das questdes que envolvem o
projeto delei, até que exista consenso
de todos os segmentos do setor de sa-
neamento ambiental.

“0 SETOR DEVE FICAR ATENTO

E COBRAR 0 AMPLO DEBATE
EM TORNO DAS QUESTOES QUE
ENVOLVEM 0 PROJETO DE LEI”

19/12/2005, 11:00



SANEAMENTO

A integra do documento
é a seguinte:
Carta de Porto Alegre - 22/11/2005

“Reunido em PortoAlegrenestadata,
o ForumNaciona de Secretérios Estadu-
aisde Saneamento, gposavaiar osprinci-
paistemas de naturezainstitucional efi-
nanceirague seencontram naagendap(-
blicado nosso setor, vem manifestar suas
preocupagtes com 0s seguintes pontos:

1. Este Forum of ereceu umgrandend-
merodeemendasesugest@esantexto origi-
na do ProjetodeLei n. 5296/2005, quedis
pbe sobre a organizacdo da prestacéo de
sarvigosdo setor, projeto esseencaminhado
por iniciativacdo Executivo Federd ao Con-
gresso Naciond eoraemfasededabora-
cao derdatorio pelaComissio Especid.

Essasemendase sugestGes, quevisa
vamareduzir aritoseaampliar osniveis
deentendimento emtorno dameatéria, néo
foram acatadas pelo Governo Federd, in-
flexivel em seuspontosdevista, o quere-
sultaem quadro de absol uto dissenso den-
trodo setor, edlevadainsegurancaeincer-
tezaquanto asuaorganizacdo futura

O Férummantém osmesmosprincipi-
osdefendidosduranteo curto eimproduti-
vo debate do Projeto deLel. Destaca, em
especial, oimperativo de que asgrandes
diretrizesaserem estabel ecidas conside-
rem asdimensesdo pais, avariedade de
situagBesestaduais, regionaiselocaisea
possibilidade de diversasformasdeorga
nizac&o daprestacdo de servicos, defini-
dasde maneiradescentralizada.

Assm, 0 Férum chamanovamentea
atencdo paraaredlidade de grande nime-
ro de sistemas de saneamento, tanto de
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abastecimento de &guaquanto de esgota-
mento sanitério, verdadeiramenteintegra
dos, implicando estruturasdelargaescala
evultososvolumesderecursos, localiza-
dosem regidesmetropolitanaseemoutras
areasqueexigem o plangiamento eaope-
racao unificada. Essaunificacdo éindis-
pensavel auniversalizacdo do atendimen-
to do conjunto das popul agdes das &reas
beneficiadas, independentemente dasua
Situacdo geogréficae sicio-econdmica.

O Projeto de Lei em questdo, ao
desconsiderar o papel historico dosEsta-
dosnaorganizaco e naprestacio de ser-
Vigos de saneamento, eapignorar aexis-
ténciadossisemasintegradoseo seucres-
cimento congtante, em regides metropoli-
tanaseoutrasaglomeragdes, fragmentaas
responsabilidades sobreasuagest@ epde
emforterisco o seu equilibriotécnico, ope-
raciona eecondémico-financeirofuturo.

O Projeto néo resolve a questéo dos
desequilibriosregionais. Ao propor o des-
monte dos mecanismos de transferéncia
redistributivaderecursos, que hoje sefa
zemviasubsidiosde &reasdeviabilidade
econdmicaparaoutrasquendo permitem
sequer cobrir os custos de operagio—fato
notével tanto nasregiGes metropolitanas
quanto no semi-arido nordestino—criam-
seriscosinaceitaveisdeiniquidade, atua
emlinhaopostaaadotadanosgrandes se-
toresdeinfra-estruturapublica comoener-
gia, telecomunicagdes e combustiveis, e
ameacaauniversalizacd dosservicos.

Frente aestasdificuldades, aexpecta
tivadeste Forum Nacional de Secretérios
€ que a Comissdo Especia da Camara
Federa acolhaaspropos giesencaminha:
das por quem atende mais de 80% dapo-
pulacdo com servigos de saneamento b
sico, eadtereem profundidade o texto ori-
gind doProjetodeLe.

2. Quanto aosrecursosdestinados
a0 setor, 0 Forum congtataque

hacontradicao entreasintencies

manifestadas e os montantes divulgados
pelo Governo Federd eastransferéncias
real mente concretizadas.

Ofato équeosinvestimentos encon-
tram-se muito aquém das necessidades
por um conjunto de fatores: osvolumes
anunciados ndo s2o efetivamente disponi-
bilizados; as limitagOes fiscais do setor
publico, no caso do saneamento, jamais
mereceram um tratamento apropriado por
parte daareaecondmicado Governo Fe-
dera, néo obstanteaimportanciaestraté-
gicado setor; ascontratagdeseliberagies
dosfinanciamentosest&o condicionadasa
umaburocraciacrescenteeilgica; asta
xasdejurosincidentes sobre osrecursos
provenientes do Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo (FGTS) foram recen-
tementemajoradas, onerando oscustosdos
investimentos, finamente, o setor enfren-
taainadmissivel drenagem derecursos,
através do aumento daaliquotado PIS/
Cofins, querepresentaraumatransferén-
ciado setor a Unid&o de um valor anual
superioraR$ 1,1 hilhdo.

A higtériado setor de saneamento nos
Ultimosquarentaanosdemongraumagran+
deexpansio dosservicos, fato aindamais
notave frenteapimpressionantecrescimento
dapopulacéo urbanabrasieira Entretanto,
h&aindagrandesdesdfiosaserem enfrenta
dosquanto a0 abastecimento dedguae, em
especia, com coletaedestinacéofing ade-
quadadosesgotos. Ascondigbesparaasu-
peracéo destes desafios exigem aatribui-
céodedetivaprioridadean setor eo etabe-
lecimentodepaliticas regrasemecanismos
definanciamento adequados flexiveis, que
proporcionem um climade estabilidadee
cooperacio entrediferentesesferasde go-
verno, eproduzam beneficiosclaroseefeti-

vosparaapopulacio. <r

FREDERICO ANTUNES
Presidente do Férum Nacional
dos Secretarios de Saneamento
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FLAVIO GUEDES

Presidente da ASEAC

INDECOROSOS !!!

ecentemente, pelaquebra
de um “tal decoro” par-
lamentar, aguns Deputa
dos Federaisforam cas-
sados, renunciaram ou
estéo a caminho da cas-
sa¢&0. Emummergulho
nas péginas do velho e
bomAurdio, decoro, pa-
lavradeorigem latina, quer dizer: corre-
¢ao moral, compostura, decéncia, digni-
dade, honradez e pundonor (zelo dapré-
priareputacéo). Ou sgja, elesestéo sendo
ou foram acusados de serem indecoro-
S0S, N80 Sservem parao legigativo.

Em um exercicio deimaginacdo pos-
tiva, poderiamoster essarigidez daquebra
do decoro em outrospoderes, atividadese
setores. Puxando abrasaparanossasardi-
nha, 0 Saneamento, relembramosaentre-
vistaao Jorna daA SEA C do entéo candi-
dato L ula, quando afirmou queeevariaos
investimentosem saneamento, nostrésni-
veisdegoverno, a0,4%doPIB, oquesem
divida, emnivel definanciamentosonero-
S0S(custoscompativeiscom asremunera-
¢0es), seriaum avanco formidavel do se-
tor. Porém ndo é exatamenteisso que ob-
servamos. Os investimentos para infra-
estrutura, que abrangem um conjunto de
aividades, queaém do saneamento, tem
edtradas, ferrovias, portos, geracio etrans-
missdo deenergiaeléricaeetc..., foram,
em 2004, de0,40%¢, para2005, oprevisto
€0,55%do PIB, o quemostraqueapratica
édiferentedodiscurso. E peloinjudtificado
eamoral aumento de 109% nosimpostos
federais PIS e Cofins, que atingem
impiedosaemortalmente asfinangasdas
estatai s de saneamento, sem medo deer-
rar, parao saneamento em nivel federal,
algum tipo de decoro foi quebrado, sem
quehouvesse qua quer tipo de contestacéo
€/ou puni¢&o a0sindecorosos.

Se puxarmos mais brasas para nos-
sassardinhas— CAC, PRECE e CEDAE
—anossaimaginacdo setornaaindamais
produtiva. No caso daCAC, preocupaa
quantidade de Cedaeanos que estéo dei-
xando aCaixa, por ndo terem um atendi-
mento préximo ao que era praticado em
um passado recente, agravado com au-
mentosabusivoseretroativosdasmensa:
lidades, incertezas e descredenciamento
deprofissonaiseindituigdestradicionais.

Preocupacéo reforcada, quando lembra-
mosqueasmudancasnaCAC, contaram
comoapoio dedgunsrepresentantesele-
tos e de al gumas entidades representati-
vas dos trabalhadores. Com certeza al-
gumtipo dedecorofoi quebrado, semque
houvesse qual quer tipo de contestacio e
0U puni¢do aosindecorosos.

No caso da PRECE, precisamos de
muitaimaginagdo, de leitura e acompa-
nhamento, e chegaremos aconcluséo de
queaquebradeagumtipo dedecoronos
custou recursose o bom nomedaPRECE;
sendo vejamos. Pelo relatorio anua de
2004, aqueledecapaverde, enviado ato-
dososparticipantes, constatamos queadi-
vidadaCEDAE comaPRECE, en31/12/
04, p&g.30, eradeR$615.711.101,79, o déficit
do PRECE |, Pag.31, era de R$
236.514.948 81, que, somadosecorrigidos
em 10% (INPC+Inflagéo), chegamaum
total deR$937,5 milhdes, poissao recur-
0s, queem condigdesnormaisdedecoro,
edtariam adisposicéo daPRECE parasuas
fungBesindtitucionais. OsR$ 309 milhdes
que, segundoaCPMI dosCorreios, foram
perdidosnaBM&: F, entre2000 € 2005, de-
verdo ser melhor detalhadose, com certe-
za, poderemos saber o motivo dasdividas,
déficits, rombos, etc... ndo estarem como
valorespositivos dentro dacontabilidade
da PRECE. Paranos, n& foi surpresao
envolvimento da PRECE nesse mar de
lama, poishamuitotempoaASEACvem
abordando o assunto em vériasedicdesde
seujornd, provocandoinclusive contesta-
cBesnajusticae napoliciapor parte dos
Ex-PresidentesdaCEDAE edaPRECE,
contrao Presidente e Vice-Presidente da
ASEAC. Ou sgja, nesse caso especifico,
aém do agravante deter exposto o nome
daCEDAE edaPRECE aexecraco pU-
blica, em nivel regiona enaciond, eobri-
gando atodos os Cedaeanosainterminé
veisedificeisexplicagbesafamiliares, vi-
zinhos, amigoseasociedade, dequeopro-
blemafoi causado por “gente defora’ e
maus Cedaeanos, que selocupletaram das
fungdes, temosaindao risco comaintegri-
dadedaPRECE. Nestecaso, com certeza,
n&o um, mas varios decoros foram que-
bradose/ou estracalhado, sem quehouves:
sequaquer tipo de contestacdo e/ou puni-
¢80 a0sindecorosos.

No casodaCEDAE edo Conselhode

Administracéo, temosproblemase preo-
cupagBes que configuram, também, que-
bradealgumtipo de decoro, como o ndo
pagamento dascontasdeenergiaelétrica,
otetosdarid, aexcessvaterceirizacdona
CEDAE, o sub aproveitamento damé& de
obraespecidizada, afatadecobrangase
responsabilizagéo dadirecdo daCEDAE
edo Conselho, por seremelesoslegaise
legitimosresponsaveispelaindicacéo das
diregoesdaCAC e PRECE, epor conse-
guéncia, por seus erros e acertos e pela
excessiva palitizagdo no preenchimento
paracargosnaCEDAE, aéonive deen-
carregados. Porém, amaior quebrade de-
corosfoi denossaparte, Cedaeanos, por
permitirmos quetantosfatos se agravas-
sem, numinexplicivel, endémico, epidé-
mico, Sistémico eensurdecedor siléncio.
S6 podemosadmitir quea gumfator novo
fragilizou nossasdefesasinternas, dgoas-
semelhado ao virus daAlDS (Acquired
Immunologic Deficiency Syndrome —
SindromedaDeficiéncialmunolégicaAd-
quirida), que, quando seingtdaemumor-
ganismo, temafuncéo deenfraquecer suas
defesase permitir que doencasoportunis-
tasseingtdem e causemamorte. Atépor-
gueninguémmorredeAlDS, as pessoas
portadoras do virusdaAIDS morrem de
gripe, diarréia, pneumoniaetc..., doengas
oportunigtas.

Sair daCAC éfé&cil, hdvariosplanos
de salide no mercado com caréncias
curtissimas, ésd deixar pai, maeeidosos
dafamilia de fora, fica até mais barato.
Bastaser cruel !

Sair daPRECE edaCEDAE, oudei-
xar queelasacabem, ai bastaser........... !
(Oadjetivoficapor contadosleitores).

'.:.. ’ hl-.l-

- -

Novembro/Dezembro de 2005

‘ Aseac Novembro Dezembro.pmd 16

16 informativo da Associacao dos Empregados de Nivel Universitario da CEDAE

19/12/2005, 11:00




