PLs do governo nédo agradam

epois de resistir ao bombardeio

do governo FHC para privatizar

0 Saneamento, 0 pais se pre-

para para enfrentar agora a ar-

tilharia do “fogo amigo”, camu-
flada no governo Lula, que prometeu
preservar o setor sob a esfera pabli-
ca, mas cedeu ao poderio do novo ali-
ado - o Fundo Monetério Internacio-
nal (FMI). Empunhando a bandeira da
universalizagao, o Ministério das Cida-
des, responsavel pela retomada do
setor, acaba de concluir os dois pro-
jetos de lei (PLs), que vinha elaboran-
do desde a posse do presidente Lula,
instituindo a Politica Nacional e um
marco regulatorio para o saneamen-
to. Pelo conteido do documento final,
a matéria, que esta sendo encaminha-
da ao Congresso Nacional, se apresen-
ta como um verdadeiro paiol de p6l-

z

'Vora, que ja comegou a gerar focos de
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nas regioes metropolitanas, apesar de
os PLs apontarem para a gestdo com-
partilhada nas areas onde ha interes-
Se comum nos servigos por mais de
um municipio. A Associagao das Em-
presas Estaduais (AESBE) argumenta
que os PLs desmontam os sistemas re-
gionais, enquanto a entidade represen-
tativa dos servigos municipais - a AS-
SEMAE - reclama da estrutura de
regulacdo dos servicos e da inclusao
do saneamento no sistema de PPPs.
Por sua vez, as associagdes de técni-
cos sanitaristas alegam que o governo
nao pode simplesmente ignorar uma
estrutura que vem dando certo em va-
rias regides do pais e desmonta-la,
como afirmam os técnicos da SABESP.
A direcdo da ASEAC defende a gestdo
compartilhada, com equilibrio de poder
entre estados e mumc:plos De qual-
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Questéio de justic;a

STF vota a favor da titularidade estadual nas regioes metropolitanas

presidente do Supremo Tribunal

Federal (STF), ministro Mauri-

cio Corréa, reconheceu a priori-

dade dos estados da Federacdo
sobre os municipios, para legislar sobre o
setor de saneamento nas regides metropo-
litanas, ou seja, nas 4reas onde os sistemas
interessem a mais de um municipio, simul-
taneamente. O voto do ministro-relator foi
dado no julgamento da Ac¢do de Inconsti-
tucionalidade (Adin), impetrada em 1998,
quando o entdo governador Marcello Alen-
car tentou privatizar a CEDAE, pelo PDT,
que tinha interesse em privatizar; pelo PFL,
que tinha interesse no saneamento da ci-
dade do Rio de Janeiro; e pelo PT, por ser
municipalista.

A decisdo do relator ainda terd de
aguardar o voto dos demais ministros do
Supremo, mas se reveste de fundamental
importancia, neste momento, por duas ra-
z0es: em primeiro lugar, representa uma
“ducha de 4gua fria” nos dois projetos de
lei do governo federal que regulamentam
o setor e criam a Politica Nacional de Sa-
neamento. Ambos o0s projetos se baseiam
na premissa de que a titularidade nos ser-
vicos de saneamento, mesmo nas regioes
metropolitanas, € municipal, embora ad-
mitam a gestdo compartilhada para essas
areas. Mesmo assim, apenas para a pro-
ducdo de dgua (captacdo e tratamento),
uma vez que a competéncia pela reser-
vagao e distribuicao € dos municipios, po-

dendo a concessao ser decidida por eles,
sozinhos ou em grupo.

Em segundo lugar, caso os demais -

ministros confirmem a decisao do minis-
tro Mauricio Corréa, fica evidenciada a
ilegalidade de algumas privatiza¢des fei-
tas nas gestdes do presidente Fernando
Henrique e do governador Marcello Alen-
car. Entre elas, a da CEDAE em Niteroi,
firme e ostensivamente combatida por
nds da ASEAC e pelos demais trabalha-
dores da companhia.

Como reforco dessa tese, segundo
o voto do ministro Mauricio Corréa,
cabe aos Estados definir as dreas em
que serdo prestados os servigcos. Em
outras palavras, os estados podem de-
cidir as micro-regides e as regides me-
tropolitanas em que 0s servigcos serao
prestados pela operadora estadual.

Além disso, € um forte precedente a
favor do governador Geraldo Alckmin,
de Sao Paulo, onde o mesmo tipo de
pressao existente no Rio de Janeiro, le-
vou o estado a uma disputa ferrenha com
a prefeita petista Marta Suplicy pela ti-
tularidade dos servicos de saneamento
na capital. Alckmin obteve uma vitéria
importante no Tribunal de Justica de Sdo
Paulo, com a suspensao pelo TJ da lei
municipal de 2003, que dava a titulari-
dade a prefeitura. O municipio recorreu
e perdeu por 24 votos a zero. Restava,
entdo, a possibilidade, hoje ineficaz, de

-A polémica das PPPs

As parcerias publico-privadas (PPPs), cujo
projeto de lei (ja aprovado na Camara dos De-
putados) estd sendo apreciado pelo Senado
Federal, continuam gerando muita polémica. A
matéria, que trata da delegacao dos servigos de
saneamento ambiental ao setor privado, vem
recebendo muitas criticas, especialmente quan-
to a forma como foi aprovada na Camara, atra-
vés de Voto de Acordo de Liderancas.

“As PPPs vao gerar muitos conflitos. Por
isso, somos pela exclusdo do saneamento
ambiental do.Acho que esse termo PPP ¢
muito bom Ia na Inglaterra. Aqui no Brasil,
deveria ser mais exaustivamente discutido
com a populacao, porque nos parece mais
um projeto de terceirizagdo do Estado brasi-
leiro”, afirmou o conselheiro da Associacdo
dos Servigos Municipais de Agua ¢ Esgotos
(Assemae), Luiz Morais.

- Segundo ele, analisando um dnico artigo

perceber que a questao exige uma reflexao pro-
funda. 0 artigo diz o seguinte: “a
contraprestacao da administracdo publica dos
contratos de PPPs poderd ser feita por: Inciso |

tos ndo tributarios; Il — outorga de direitos em
face da administracao publica; IV — outorga de
direitos sobre bens pubhcos 8V - outros mei-

do projeto de lei - o artigo 5 (Inciso 1V), € facil

R$ 14,5 bilhdes por ano. Somente os

- pagamento em.dinheiro; [l - cessdo de crédi-

os admitidos em lei. Para o diretor da Assemae,
essa forma de outorga de direitos sobre bens
publicos é muito perigosa, pois a Constituicao
Federal define os diversos bens publicos da
Uni@o. “Nossa preocupagao é no sentido de
que os recursos hidricos sejam usados para
£ssa garantia na contra prestacao dos servicos.
Trata-se, portanto, de um projeto que merece
uma andlise mais detalhada”, advertiu.

0 secretario nacional de Saneamento Am-
biental, Abelardo de Oliveira Filho, garante que
0 modelo das PPPs foi uma decisao de gover-
no, e que o executivo federal vai implementa-
lo. “O governo vé nas PPPs uma forma de es-
forgo conjunto entre Unido, estados, municipi-
0s e da propria iniciativa privada para desen-
volver o setor.

- Eu acho que ndo so a Unido, mas 0s
estados e municipios tém que trabalhar com
essa perspectiva. Saneamento é uma coisa im-
portante. Os indicadores e dados mais novos

_de 2002 mostram que é um setor pujante, ape-

sar de todas as dificuldades, gue movimenta

prestadores de servigo investiram R$ 1 .4 bi-
thdo em 2002 - afirmou.

Para Abelardo, esse conjunto de motivos
demonstra que & necessdrio rever 0 modelo,
através de um diagnostico, “como nos estamos

recorrer a0 Supremo, que s ndo deu
ainda uma defini¢@o final ao julgamen-
to, porque o ministro Joaquim Barbosa
pediu vistas do processo.

A ASEAC s6 lamenta que a deci-
s30 do ministro ndo tenha sido no sen-
tido de recomendar a gestao comparti-
lhada na regides metropolitanas e mi-
cro-regides, com poderes equilibrados
entre estado e municipios, conforme
sempre defendeu a nossa entidade.

Diante do atual quadro, a ASEAC
decidiu aguardar o resultado do julga-
mento no STF, mesmo sabendo que a
tendéncia dos demais ministros € acom-
panhar o voto do relator. Mas tdo logo
haja um parecer definitivo, vamos exa-
minar a possibilidade de questionar na
Justica a privatizacdo dos servigos
prestados pela CEDAE em Niterdi,
exigindo a reintegragcdo dos servicos e
do patrimdnio piiblico 8 CEDAE, em
cumprimento a Constituicao federal e
estadual. E estamos convencidos de
que, em se tratando de ato reconheci-
damente insconstitucional pelo Supre-
mo, a responsabilidade por indenizar os
investimentos feitos pela operadora
privada que assumiu os servicos naque-
la cidade, deve caber ao municipio de
Niter6i, e ndo a CEDAE ou ao Estado.

Paulino Cabral da Silva
Presidente

fazendo. E preciso que a gente identifique qual
éa melhor forma de gestdo”. O secretdrio disse
ainda que o governo esta estudando qual mo-
delo é mais barato economicamente e viavel
tecnicamente. “0 que for mais viavel, nos va-
mos induzir”, concluiu.

Ja o vice-Presidente da Associacdo dos En-
genheiros da Sabesp (AESabesp), Amauri
Pollachi, acha que o modelo deveria ser
direcionado para a construcao de novos siste-
mas de produgao de 4gua etratamento de esgo-
to —investimentos de maior porte, que exigem
volume de recursos maiores, e nao no sentido
de se passar uma concessdo completa de um
municipio. “A iniciativa privada fazendo o
investimento e a empresa municipal ou esta-
dual a operagdo. A iniciativa privada quer,
através das PPPs, obter condigGes de garan-

tias de recebimento dos investimentos e ter

uma remuneracao adequada. Se essas garan-
tias forem oferecidas, 6timo. Se ndo, somos
absolutamente contrarios que se incluam
qualquer forma de concessdo parcial ou total

_ do servico de saneamento”.

~ Paraa AESabesp, esses investimentos tam-
bém ndo deveriam ser feitos com recursos pii-
blicos. Segundo a entidade, a iniciativa privada
deve ser convidada a trabalhar no setor de sa-
neamento, no sentido de trazer recursos.
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PLs que criam regras para ¢ saneamento chegam ao Congresso, e governo
afirma que nao importa quem vai prestar o servigo, desde que haja eficiéncia

rometendo muita polémica, che-
gaao Congresso Nacional, ain-
da em abril ou no inicio de maio,
os dois projetos de lei (PLs) elaborados
pelo governo federal, instituindo a Politi-
ca Nacional de Saneamento e o marco
regulatério que vai definir as regras de
gestdo do setor. Segundo o secretdrio
nacional de Saneamento Ambiental, Abe-
lardo de Oliveira Filho, paralelamente 2
tramitagao dos projetos, o Ministério das
Cidades vai promover um amplo debate
sobre a matéria, através de cinco semi-
nérios regionais e um nacional, envolven-
do todos os segmentos interessados.
Contudo, apesar do cunho democréti-
co que o governo vem tentando dar ao
processo de elaboragéo das duas leis, o
anuncio dos dois projetos ja desencadeou
uma série de reacdes contrérias, princi-
palmente das entidades representativas
das companhias estaduais de saneamen-
to e servigos municipais. A Associagdo
das Empresas Estaduais de Saneamento
(Aesbe) reclama da ineficiéncia do dia-
logo e participacdo pois, segundo ela,
nenhuma das propostas e alegacoes fei-
tas pela entidade durante o processo con-
duzido pelo Ministério das Cidades foi
considerada. O impasse maior reside na
defini¢do da competéncia pelos servigos
nas regides metropolitanas, onde o proje-
to defende a gestdo compartilhada, mas

Foto:Arquivo

deixa brechas para que os municipios
possam assumir os servigos, através de
consoércios e outros modelos.

J4 a Assemae, que representa as em-
presas publicas e autarquias municipais
de saneamento, também defende a ges-
tao compartilhada entre os municipios e
o Estado, onde haja interesses comuns
nos servigos, mas questiona alguns as-
pectos relativos & regulacdo. Para a en-
tidade, a insténcia reguladora deve se dar
no ambito dos conselhos, sejam nacional,
estaduais ou municipais, por meio de ca-
maras técnicas. A ASSEMAE se mos-
tra, também, radicalmente contraria a in-
clusdo do setor no modelo das parcerias
publico-privadas e ja se posicionou atra-
vés de documento encaminhado ao go-
verno federal, junto com a Frente Nacio-
nal de Saneamento.

A discussdo dos dois projetos de lei ain-
da deverad gerar muita polémica, pois o
tinico segmento que fechou 100% com o
projeto do governo foi o dos empresarios
do setor de saneamento. A Associagdo
Brasileira da Indistria de Base (ABDIB)
e a Associacdo dos Fabricantes de Equi-
pamentos de Saneamento (Asfamas), por
exemplo, aplaudiram o projeto, argumen-
tando que o setor ndo poderia mais conti-
nuar sendo operado sem regras claras.

Por sua vez, o secretario nacional de
Saneamento Ambiental contesta o posi-

cionamento dos representantes das com-
panhias publicas estaduais, afirmando
que o governo federal poderia ter feito o
projeto sem consultar ninguém, mas pre-
feriu fazé-lo de forma democratica. “Nés
tinhamos toda a legitimidade do mundo
para elaborar os projetos de lei baseado
no processo das conferéncias municipais,
regionais, estaduais e nacional das Cida-
des. Mesmo assim, optamos por fazer
uma discussdo ampla com os diversos seg-
mentos do setor”, afirma Abelardo de Oli-
veira Filho.

Rebatendo as criticas da AESBE, o
secretdrio garantiu que um dos segmen-
tos que mais foi ouvido foi o dos opera-
dores publicos estaduais, que, em varias
reunides, foi informado sobre 0 andamen-
to dos trabalhos desenvolvidos pelo Gru-
po Interministerial de Saneamento Am-
biental criado pelo Presidente Lula, que
teve como prioridade a formatagio da
proposta dos PL’s. Além disso, argumenta
Abelardo, “foram realizadas mais duas
rodadas com cada um dos segmentos do
setor, para que pudéssemos ouvi-los.
Nestas reunides recebemos, por escrito
as propostas de cada entidade ou seg-
mento”. Ele admite, no entanto, que ne-
nhum segmento teve todas as suas pro-
postas atendidas; “nem poderia sé-lo,
pois muitas delas sdo antagdnicas”, afir-
ma o secretario.

Para ele, reclamagdes sdo naturais,
“pois nosso compromisso e fun¢ao so-
cial ndo sdo privilegiar quaisquer que
seja o segmento, mas sim tratar dos in-
teresses puiblicos e do Pais”, provoca.
Por fim, ele apela a Constitui¢ao e re-
afirma que a titularidade dos servigos,
como trata o PL do governo, é munici-
pal. E argumenta que esse ndo deve
ser o centro da discussdo: “Nio esta-
mos discutindo prestacdo de servigo,
estamos discutindo gestdo. Estamos
discutindo a promogao, a autorizagao,
o planejamento, a prestacdo, a regula-
¢do, o controle e a fiscalizacdo dos ser-
vigos de saneamento. A gente precisa
discutir isso, a gente precisa trabalhar
com a expectativa de que efetivamen-
te o setor possa ser eficiente. Que seja
por empresas estaduais, municipais ou
pela iniciativa privada, mas que sejam
servigos eficientes”, conclui.

De qualquer forma a proposta do
governo ja se depara com um obst4-
culo bastante significativo. O presiden-
te do Supremo Tribunal Federal (STF),
Mauricio Corréa, relator em uma Agao
de Inconstitucionalidade impetrada em
1998, ja votou pela titularidade esta-
dual nas regides metropolitanas e mi-
cro-regides, dando aos estados a com-
peténcia de legislar sobre os servigos
nessas areas.
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Titularidade revive impasse no

Governo reafirma o poder conceden-
te dos municipios na concessao dos
servicos e abre guerra com o0 seg-
mento das companhias estaduais

tilizando como base os artigos
25 e 30 da Constituicao Federal
(CF), que definem os servigos
ou suas etapas de interesse local e nas
regides metropolitanas, o governo fede-
ral sepultou a discussdo sobre a titulari-
dade do saneamento, definindo-a nos
dois projetos de lei (PLs ainda sem nti-
mero, da Politica de Saneamento e do
Marco Regulatério) como de competén-
cia municipal. Segundo o governo, essa
questdo ndo estd mais em discussao,
pois os dois artigos s¢ podem ser modi-
ficados por emendas constitucionais.
Dessa maneira, o Ministério das Cida-
des fechou questio com relagio a matéria,
afirmando que, sobre a competéncia para
organizacdo, prestacao direta ou delegagio
da prestac@o a terceiros, os dois PLs ape-
nas interpretam e explicitam a Constitui¢ao
brasileira. Segundo o governo, a Carta dei-

~ natureza orgamentaria e gerido pela Comissao
Interministerial Permanente de Coordenagdo para
0 Saneamento Ambiental, sob coordenacdo do
Ministério das Cidades, com acompanhamento
do Conselho Nacional das Cidades.
Para o pleno cumprimento das diretrizes
estabelecidas na lei, os entes federados estadu-
ais e municipais deverdo instituir Fundos de Uni-
versalizagdo do Saneamento Ambiental ou de
carater similar, de nivel estadual, regional, mu-
nicipal ou do Distrito Federal, como instrumen-
to de gestao e alocagdo de recursos provenien-
tes de dotacdes orcamentarias, de subvengdes e
doacdes, de contribuicdes legais ou espontane-
as, plblicas ou privadas, destinadas a universa-
lizagdo dos servigos; como mecanismo
operacional de transferéncias de subsidios cru-
zados entre servigos da mesma espécie de dife-

 daUnido, destinados ao financiamento das agdes f
~ do governo federal nesta drea. O fundo serdde

xa clara as defini¢Oes constitucionais rela-
tivas as competéncias privativas, comuns,
supletivas e complementares dos entes fe-
derativos, bem como define os servigos ou
suas etapas de interesse local (artigo 30,
CF) e os servicos integrados — de regido
metropolitana ou nio — de competéncia
comum dos entes envolvidos.

Estes servicos, segundo o afirma o
Ministério das Cidades interpretando a
Constitui¢ao, podem ser sé de um con-
junto de municipios fora de regides me-
tropolitanas, microrregides ou aglome-
racdes urbanas, com participagéo do es-
tado, se for do seu interesse, bem como
podem ser de competéncia comum dos
municipios e do estado, no caso de regi-
Oes metropolitanas, microrregidoes ou
aglomeracdes urbanas instituidas. Em
ambos 0s casos, segundo o artigo 25 da
Constituigdo, requer gestio compartilha-

Eshdos e Municfplos.fundos financeiros ca-
pitalizados com dotagGes orgamentarias propri-
as, subvencoes e doagOes pabicas ¢ privadas,
contribuicdes legais ou espontaneas instituidas

pelos titulares dos servigos vinculadas ou ndo as

tarifas ou taxas cobradas, transferéncias de sub-
sidios cruzados entre diferentes localidades ou
entre diferentes servicos de uma mesma localida-
de, contribuicdes provenientes de operacdes ur-
banas, transferéncias de ICMS ecoldgico.

FUNDOS DE PENSAD

Poderdo ser utilizados como fonte de financi-
amento, dentro do sistema financeiro do sanea-
mento. Para isso é necessario que sejam feitas
algumas alteracdes nas regras-limite de aplicagao
das disponibilidades, que as taxas de remunera-

rvestrmento em Direitos Credrtenbs ‘ FIDC

Saneamento

da, por meio de ente colegiado metro-
politano ou regional constituido pelos
entes ptiblicos envolvidos — municipios,
estados e, eventualmente, até a Unido.

Segundo o secretdrio Nacional de
Saneamento, no entendimento do gover-
no, a anélise da Constituicao demonstra
que, desde a Carta de 1891, € prevista a
autonomia municipal para exercer as
fun¢des piblicas de seu interesse, com-
peténcias essas mais explicitas na CF
de 1934 e posteriores (respeita a com-
peténcia municipal para organizar e pres-
tar, direta ou indiretamente, mediante
concessao ou permissao os servicos pu-
blicos de interesse local e reconhece a
distribuicao de agua, a coleta de esgoto,
a coleta de lixo e a microdrenagem ur-
bana como servicos de interesse local).

Abelardo do Oliveira Filho argumenta
que as préprias normas do Plano Nacio-
nal de Saneamento (Planasa), sob as quais
as Companhias Estaduais operam os ser-
vicos de saneamento, em regiao metrapo-
litana ou n@o, respeitaram essas compe-
téncias, “e ndo poderia ser diferente sem
ofender a CF de 1967/69, exigindo a cele-
brac¢do de contratos de concessdo para a
prestacdo dos servicos”. Ao contestar as
criticas de alguns segmentos do saneamen-
to, ela afirma que as leis propostas atual-
mente pelo governo ndo prevéem - e nem

Jornal da A,Sﬁ TEQA,C“ ——
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,PARTICIPAGKO DO SETOR PRIVADO'

Os PLs propostos ndo vedam o acesso a fon-
tes de financiamento, sejam de fundos publicos
ou privados, a qualquer prestador de servicos.
Em relacao a recursos orgamentarios publicos de
qualquer nivel de governo, os PLs mantém as
orientagOes legais vigentes, ou seja, s podem
sertransferidos para drgdos pablicos (de direito
publico) ou, mediante convénio, para entidades
sem fins lucrativos, para subvencao de agdes de
saneamento, incluindo o caso de subsidio direto
ausuarios de baixa renda. Portanto, recursos do
orgamento publico ja nao podem e nem poderao
ser transferidos diretamente para qualquer em-

Projeto de Lei prevé a criagdo de fundo para a universalizagao

Marco/abril de 2004



0

t€m competéncia para estabelecer - a “en-

trega da distribuicdo da dgua aos prefei-
tos”, nas regides metropolitanas ou em
qualquer outra regido. “A concessao des-
ses servicos as Companhias Estaduais,
ou sua retomada, nas hipéteses legais de
extin¢do da concessdo, foi e continua
sendo prerrogativa dos municipios, con-
forme o artigo 30 da CF e nas condi¢des
previstas em lei propria, conforme, tam-
bém, o que esta estabelecido no artigo
175 da CF”, ratificou.

Em relagd@o aos subsidios cruzados,
Abelardo garante que os projetos de lei
ndo acabam com eles, mas regulamen-
tam os mecanismos para sua adocdo e
utilizacdo. “O que existe hoje, e que equi-
vocadamente se chama de subsidio cru-
zado, ndo respeita a concepgao propos-

dos servigos

~ gOes compativeis com a realidade econémica

_interesses de exploracao econdmica.

i ‘uuwsnsaumﬁo DOSSERVICOS
As propostas em discussdo buscam criar
' condngoes factiveis para o alcance da unive

zago de todos os servigos de saneamento, mas
privilegiando o interesse pablico e em condi-

do pais e da populagdo, em contraposigdo aos

ta pelo Planasa, j4 que os eventuais ex-
cedentes de alguns municipios (acima
da remuneracido legalmente admitida —
Lei 6528/78) nao beneficiam economi-
camente outros municipios, subvencio-
nando seus investimentos, pois sao apro-
priados pelas Companhias. Os subsidi-
os dessa natureza concebidos pelo Pla-
nasa eram para viabilizar os servicos (as
concessdes) de municipios mais pobres
e ndo para viabilizar quaisquer custos
das Companhias Estaduais, os quais nin-
guém externamente controla, principal-
mente se considerarmos a aberragcao
juridica que € o fato da maioria dessas
Companhias estabelecerem suas propri-
as tarifas, em regime de concessdo”,
afirma, numa critica aberta do engenhei-
ro da Empresa Baiana e Saneamento

Os PLs definem diretrizes e normas para os vdrios servigos de saneamento, sejam eles prestados
direta ou indiretamente. Quanto a titularidade, o governo ratificou sua posi¢ao municipalista

{e contratar a construgio de unidades -

~ operacionais ou administrativas —financiadas pelo.

‘privado, para pagamento a longo

. 'prazo vinculados a recebiveis lastreados em re-

 ceitas dos servigos (locagdo, arrendamento, BT

LEI DAS PPPS

0 proposto na Lei de PPP, do ponto de vista
juridico, nao restringe e nem ampliam as PPPs,
umavez que estabelece que os contratos, no caso
da delegacdo total, como o de Limeira, ou parci-
al, como o de Ribeirdo Preto, da prestacdo dos
Servigos, deverao seguir as regras de concessao
de servigos publicos ja previstas em Leis Gerais
da Unido — artigo 22, XXVIl da CF - Lei 8987/95
e um dos PLs propostos - e leis especificas de
cada poder concedente - artigos 30 e 175 da CF.
Nesta questao, os PLs em discussao ndo podem

etc.). No mais, resumidamente, a Lei de PPPs
proposta trata de questoes de execugao orgamen-
taria e de finangas pablicas.

LEIS DE LICITAGOES

A Lei de PPP amplia/altera algumas re-
gras da Lei de Licitagdo que, no mais, preva-
lece no procedimento licitatério. Os contra-
tos de PPPs, cujos objetos tratem de delega-
¢do da prestagdo de servigos sujeitos & con-
cessao, devem observar as regras especificas
de concessoes.

, fNDlCES DE REMUSIE * '
0 PL ndo entra nesse de’raihe apenas deﬁne
diretrizes e conceitos para o estabelecimento deta-
xas e farifas, incluindo para reajustes e revisdes das
mesmas. Quem vai estabelecer o indice eventual-
mente aplicavel nos casos de reajustes é o poder
publico concedente, que deve ser definido nos ins-
trumentos de delegacdo, no caso de concessao.

AGENCIAS REGULADORAS

0 PL ndo prevé a obrigacdo de criar “agéncia
reguladora” nos moldes existentes em outros se-
tores. A regulagao normativa dos servigos é de
competéncia do poder concedente, inclusive as
regras e critérios para delegagao, nos casos de
concessao, conforme os dispositivos constituci-

, ﬁsmlimo da prestag3o dos servigos serdo exer-

__Jornal da QPS?’EAC_F

(Embasa) as companhias estaduais.
Segundo o secretério, nao ha risco de
os municipios menores ficarem sem fon-
tes de recursos, pois as inimeras cida-
des que ficaram fora do Planasa (prin-
cipalmente os cerca de 1600 municipios
onde as Companhias Estaduais nao ope-
ram os servicos de dgua e os mais 4.700
municipios onde ndo operam sistemas
de esgotos) continuardo contando com
as mesmas fontes de financiamento.
“Além do que, os subsidios cruzados
deverao continuar no Aambito das Com-
panhias Estaduais, se as mesmas forem
e mostrarem eficiéncia na prestagé@o dos
servigos, custos compativeis com a ca-
pacidade de pagamento da populacdo e
competentes para negociar bons contra-
tos com os municipios”, afirmou.

alidade d fdelegagau 0 controle ¢ a

cidos por 6rgdo especializado instituido pelo
municipio ou, mediante delegagao, por 6rgao de
mesma natureza instituido por associacdo de
municipios ou pelo Estado.

Afiscalizacao desses 0rgaos, em primeirains-
tancia, sera feita pelos Conselhos Municipais, que
exercerao o controle social da Politica de Sanea-
mento e que deverao ser consultados amanifestar-
se previamente sobre matérias relevantes relacio-
nadas aos servigos, como propostas de regula-
mentos da politica tarifaria, proposicdes de reajus-
tes e revisOes de tarifas e taxas.

Em instancia superior, afiscalizagao dos referi-
dos 6rgdos cabe ao Executivo ¢ Legislativo do po-
der concedente, além do controle pelo Tribunal de
Contas a que este estiver subordinado. No nivel
federal, o PL prevé a criagdo de um 6rgao executivo
de mediaggo de conflitos entre concedentes, regula-
dores e prestadores de servigos.
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sas mais explicitas na CF de 1934 e posteriores
(respeita a competéncia municipal para organizar

Aesbe declara guerra aos projetos
de lei do governo e se mobiliza
para modifica-los no Congresso

secretario executivo da As-

sociacdo das Empresas de

Saneamento Basico Estadu-
ais (Aesbe), Walder Suriani, classifi-
cou os projetos de lei propostos pelo
governo federal para criar a Politica
Nacional de Saneamento e regular o
setor, como excessivamente detalhis-
tas e prolixos. Para ele, se transfor-
mados em lei, os dois PLs vdo gerar
uma enormidade de conflitos entre os
diversos atores envolvidos, principal-
mente estados e municipios, ao invés
de facilitar o crescimento do setor e a
universalizagdo dos servigos.

— A Uniio deveria caber meramen-
te definir diretrizes gerais, € ndo uma
lei tao prolixa, tdo detalhista, aparen-
temente vazia. Aos estados e munici-
pios, sim, caberia resolver seus pro-
blemas, inclusive de regides metropo-
litanas, atendendo aos dispositivos
constitucionais; nao pode ser diferen-
te nem nessa lei, nem em qualquer
uma outra — afirmou Suriani. Para o
executivo da Aesbe, o governo vai re-
almente necessitar de um instrumento
muito forte, “imenso, conforme prevé-
em os PLs, porque os conflitos que
vao aparecer serdo de tal monta que
a Unido vai ter trabalho por muito tem-
po”, afirmou.

TRANSPARENCIA

A Aesbe criticou também a forma
como a elaboracgdo do projeto foi con-
duzida, admitindo que a entidade de
fato foi ouvida, “mas nao foi atendida
em nenhum de seus pleitos”. Walder
Suriani afirmou que, no caso especifi-
co da Aesbe, “entregamos um longo
documento em que se colocava a po-
sicdo da entidade. Contudo, nenhuma
das posi¢bes/proposi¢des apresenta-
das foi aceita”. Segundo ele, tanto a

associagdo que representa quanto as
demais s6 tomaram conhecimento, ofi-
cialmente, do projeto, que tem cerca
de 120 artigos, quando ele ji estava
pronto. “A ndo ser por algumas ver-
soes que chegaram a entidade, nem
se sabe direito da onde”, criticou.

Para o secretario-geral, o mais pre-
ocupante € que, embora os projetos te-
nham como pano de fundo a busca de
mais eficiéncia, na pratica ele desmon-
ta 0 modelo regional, que se mostrou
até agora capaz de atender a um ni-
mero muito maior de pessoas do que
os demais. E de certa forma, tem-se
colocado, principalmente através da
imprensa, que a grande mazela do se-
tor de saneamento sao as companhias
de saneamento, que vém sendo degra-
dadas ao longo do tempo.

— Coincidentemente, acaba de ser
distribuida a dltima versdo do SNIS
(Sistema Nacional de Informagdes so-
bre o Saneamento), correspondente
aos dados de 2002, elaborado exata-
mente para verificar o comportamen-
to dessas companhias e dos municipi-
0s. E se a proposta € desmobilizar/des-
montar o modelo regional, onde o sub-
sidio cruzado € o elemento chave, atra-
vés do qual se pode principalmente
atender os 3.900 municipios com po-
pulagdes abaixo de 30 mil habitantes,
pressupde-se que havera um modelo
capaz de atender melhor do que o que
estava instituido — afirma Suriani. Con-
tudo, ele garante que o SNIS, através
de nimeros, mostra o contrario: “O
modelo regional é o que melhor tem
atendido ao saneamento no pais. E
mais, ao longo desses trinta anos, esse
modelo, a partir de 1990, logo apés o
termino do Planasa (1986), incorporou
em é4gua cerca de nove Portugais —
aproximadamente 90 milhdes de pes-

S

soas, apesar do baixissimo indice de
investimentos no setor de saneamen-
to. Entéo, ndo € um sistema que possa
ser simplesmente desqualificado e jo-
gado fora”, advertiu.

O secretario geral da Aesbe lembrou
ainda, usando dados do préprio SNIS,
que, no ano de 2000, de um faturamen-
to médio da ordem de R$ 11 bilhdes,
37% do que as companhias arrecada-
ram retornaram ao setor de saneamento
em forma de investimentos, o que equi-
vale a cerca de R$ 4 bilhdes (R$ 1,9
bilhdo em recursos préprios € R$ 2,2
bilhdes em amortizagdes). “Gostaria-
mos que a Unido pudesse colocar pelo
menos 1% do seu faturamento, do seu
orcamento em saneamento. Com base
nesses nuimeros, eu acho que caberia
primeiro uma discussao do modelo e o
porqué de ele ndo estar funcionando; a
partir daf sim, vamos montar um novo
modelo”, desafiou.

Outra critica da Aesbe é com rela-
¢ao aos critérios de regulacao. Segun-
do Walder Suriani, o projeto de lei pre-
vé diversas entidades regulando, tais
como Tribunal de Contas, Ibama, Se-
cretaria de Recursos Hidricos etc.,
sem especificamente ter um 6rgao re-
gulador. No caso da delegagdo do ser-
vigo, existe um ambiente regulador es-
pecifico, ndo se sabe o porqué, ja que
ndo € possivel que se tenha duas qua-
lificagbes de usudrios - uma que me-
rece ter uma regulag@o mais explicita
€ outra nio.

Com relagd@o a criagao dos fundos
estaduais de subsidios, a Aesbe con-
sidera dificil a sua viabilizag@o, princi-
palmente na medida em que eles po-
derdo ser contemplados até por recur-
sos orcamentarios federais. “A nao ser
que haja uma mudanca de postura bas-
tante significativa, ndo acreditamos

que a Unido possa engrossar esses
fundos estaduais com recursos orga-
mentérios. Sequer para ampliacio dos
servigos, os recursos estdo sendo su-
ficientes, com menor razdo ainda
pode-se entender que esses recursos
poderdo ser aplicados na operagéo e
manutencao desses fundos”, afirmou.

Outro ponto de discussdo importan-
te para a Aesbe € com relagdo a inde-
nizagdo de ativos por parte da reto-
mada de servigos. “Essa é uma ques-
tdo aparentemente banal, pois ao tér-
mino de um contrato, o servigo retor-
na ao poder concedente, é natural. S6
que, da forma como estd colocada a
questao, toda a legislacdo induz para
que haja uma quebra desse contrato.
Como a lei trata essa questdo? As
companhias serdo indenizadas na jus-
tica. N6s temos hoje diversos casos
que vao permanecer nessa disputa por
oito a 10 anos. Isso é uma situagdo
absolutamente de intranqiiilidade para
todo o setor de saneamento”, afirma.
Para ele, a quebra do contrato pode
até ocorrer, sem problema nenhum,
“desde que se indenize previamente e
se discuta na justica depois. Essa é a
questdo mais concreta e mais certa
para se tratar o setor. Nao se pode
criar uma situacdo tao desestruturan-
te” -referindo-se aos PLs — “sem que
exista alguma garantia de que esses
termos possam ser mantidos”, alertou.

Antes de concluir, o secretdrio ge-
ral da Aesbe manifestou sua preocu-
pacdo com relagao aos dois projetos
de lei do governo: “A permanecer des-
sa forma, nao tenho diivida nenhuma,
todo o setor de saneamento do Brasil
estard desfragmentado e com poucas
chances de que possa ser estruturado
nos préximos anos. Infelizmente essa
€ arealidade”, concluiu.
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iscordando de alguns pontos
contidos nos PLs do governo
e aplaudindo outros, a Associ-
acdo Nacional dos Servigos Municipais
de Agua e Esgotos (Assemae) elogiou
a iniciativa do Ministério das Cidades
de buscar a implantacdo de uma Politi-
ca Nacional para o Saneamento Am-
biental e do marco regulatério — “algo
desejado por todos nds, militantes da
drea de saneamento ambiental”. Mas
defendeu, ao mesmo tempo, a imedia-
ta adocao de um processo democrati-
co de discussdo dos dois anteprojetos
de lei, para que se possa fazer os aper-
feicoamentos necessarios.

Segundo o engenheiro Luiz Rober-
to Morais, membro do Conselho Dire-
tor da entidade, a Assemae acha im-
portante que os PLs nao restrinjam o
assunto saneamento apenas ao abas-
tecimento de 4gua ou esgotamento sa-
nitdrio, ampliando o disciplinamento
das acdes ao manejo das dguas pluvi-
ais e dos residuos s6lidos. Elogiou tam-
bém a instituicio do Sistema Nacio-
nal de Saneamento Ambiental, articu-
lado nos trés niveis dentro da federa-
cdo, contemplando os planos nacional,
estaduais e municipais de saneamen-
to ambiental, bem como sistema de
regulacdo e controle social, e ai de-
fendemos as conferéncias e conselhos
de caréter deliberativo.

- Este € um ponto de discordincia,
porque defendemos que o ente regu-
lador, a instancia reguladora deve se
dar no ambito dos conselhos, sejam na-
cional, estaduais e municipais, respal-
dados por camaras técnicas. Nao
acreditamos nas agencias herméticas
de regulacdo, como tem acontecido,
sem participac@o dos diferentes seg-
mentos da sociedade — afirmou o di-
retor da entidade.

GESTAO COMPARTILHADA

Segundo ele, um outro ponto que a
Assemae sempre defendeu se refere
a titularidade dos servicos, que, na sua
visdo, deve municipal. “Nos casos em
que existam unidades componentes do
Sistema de Saneamento Ambiental
comuns a mais de um municipio, como,

por exemplo, sistemas integrados de -

producdo de 4gua, de tratamento, des-
tinacdo de esgotos, a gestdo dos ser-
vicos deve ser compartilhada entre os
municipios envolvidos e o estado”.
Morais destacou também que a As-
semae entende que, no caso de os mu-

Foto:Arquivo

~ Titularidade municipal
~ agrada a ASSEMAE, que
nao poupa criticasa

inclusdo do saneamento no

modelo das PPPs, como
ocorreu em Ribeirao Preto

nicipios decidirem conceder os servi-
cos a iniciativa privada, a decisdo deve
ser precedida de Lei autorizativa e au-
diéncias publicas. Isto consta, segun-
do ele, do documento entregue aos
prefeitos, em Brasilia, durante a Séti-
ma Marcha realizada na capital fede-
ral, e também ao Ministro das Cida-
des: “E deve ser sempre na condigdo
ndo onerosa, ou seja, 0 concessiona-
rio nao se obrigaria a remunerar o con-
cedente pela concess@o”, afirmou,
garantindo ser este o consenso do
Conselho Diretor Nacional que a enti-
dade defende.

Em relagdo ao financiamento do se-
tor, “achamos fundamental que, na
composi¢io do Fundo Nacional de Sa-
neamento Ambiental, haja garantia de
um percentual fixo de recursos do
FGTS destinado a acdes de saneamen-
to. Pelas informacdes que temos, pa-
rece que esse pleito ndo passou pela
apreciagdo e deliberacio do Presiden-
te da Repiblica”. Luiz Morais expli-
cou que esse percentual contribuird
para assegurar a universalizacdo do
servico de saneamento ambiental no
pais, defendendo também que o setor
de saneamento ambiental seja imedi-
atamente desconsiderado no calculo do
superdvit. “Essa é uma medida que nés
defendemos - que haja de fato mudan-
cas na politica econdmica do gover-
no. Trata-se de um ponto crucial, que
tem que ser debatido pela sociedade
brasileira. No proprio partido dos tra-
balhadores”, alertou, “ja existe uma
mobilizagdo nesse sentido: a atual po-
litica econdmica do governo ndo aten-
de aos interesses da sociedade brasi-
leira”, afirmou.

O conselheiro da Assemae consi-
dera importante também que as autar-
quias de saneamento tenham direito a
acessar créditos dos recursos do
FGTS diretamente, nos casos em que
0s municipios ndo apresentem capa-
cidade de endividamento. “Nés nado
podemos asfixiar os municipios que
nao tenham essa capacidade; temos
que buscar solugdes”, afirmou. Por
razdes evidentes, Morais discorda da
Aesbe quanto ao modelo ideal e afir-
ma que as autarquias municipais de
abastecimento de 4gua e esgotamen-
to sanitdrio representam um modelo
vitorioso no pais. “E obvio que exis-
tem dificuldades em algumas autarqui-
as, mas os indicadores, grande parte
deles, sdo excepcionais”, concluiu.
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Estruturas regionais ameacadas

AESabesp e ASEAC condenam o desmonte do patrimdnio piblico do pais

Secretaria de Saneamento

Ambiental (SNSA) deixou cla-

ro nos dois PLs que vai seguir

aquilo que reza a Constitui¢do, inter-
pretando que o municipio € o titular dos
servi¢os. Mas ndo € possivel estabele-
cer um novo ambiente para o sanea-
mento, deixando para trds aquilo que
estd construido hoje e que funciona
bem. Existem muitas disparidades aqui
no Brasil, que criam dificuldades para
se fazer uma lei dnica para todo o ter-
ritério nacional. Mas uma condigio fun-
damental € que ndo seja destruido aquilo
que € positivo dentro do pais.”

A afirmacio € do vice-presidente da
Associagio dos Engenheiros da Sabesp
(AESabesp), Amauri Pollachi, que cha-
mou aten¢do para a importincia de o
setor se mobilizar agora, nesse momen-
to de discussdo da proposta do Gover-
no Federal. Segundo ele, pela primeira
vez, depois de mais de 30 anos - quase
40 - “estamos com uma proposta de lei
consistente sendo colocado para dis-
cussao publica. Proposta inclusive da
SNSA de fazer essa discussdo em to-
das as regides do pais e fomenté-la no
ambito do Congresso. Isso é muito im-
portante, mas nos preocupa a questao,
que € a fonte de toda polémica, da titu-
laridade relativa aos servigos”, afirmou.

A opinido dos técnicos da SABESP
vem ao encontro do que pensam os téc-
nicos da CEDAE. Segundo o presidente
da ASEAC, Paulino Cabral, além do
potencial técnico, as companhias esta-
duais guardam um patrimonio piblico
importante e sdo de fundamental im-
portancia para democratizar o abaste-
cimento de 4gua, viabilizando abaste-
cimento as comunidades mais caren-
tes. Paulino Cabral defende a gestdo
copartilhada entre estados e municipi-
os nas regides metropolitanas, de for-
ma a garantir a manuteng@o do subsi-
dio cruzado. Ele informou que preten-
de procurar os técnicos da Sabesp para

propor que, juntos desenvolvam um tra-
balho no sentido de sensibilizar a soci-
edade e os politicos no Congresso para
a importancia de se garantir este con-
ceito na proposta do governo federal,
durante a tramitacao dos projetos.

Para o engenheiro paulista Amauri
Pollachi, existem muitas empresas,
como a Sabesp, que tém padroes de
servigos reconhecidos pela popula-
¢do. “Em S3o Paulo, atuamos em 368
municipios e somos reconhecidos pela
populacdo e pelo poder concedente,
camaras dos vereadores etc. Esta-
mos as vésperas de iniciar um pro-
cesso de renovacdo de contratos de
concessdo em diversos municipios. E
€ necessdrio que existam algumas ga-
rantias no sentido de preservar essas
boas praticas no setor de saneamen-
to ambiental no Brasil. Ndo se pode
deixar isso se desmanchar somente
com um aparato legal ai colocado pelo
Governo Federal”, alertou.

Uma das preocupacgdes é que, diante
dos PLs propostos, alguns municipios
sejam induzidos a ndo renovar os con-
tratos, dando uma direcao diferente, que
pode ser até a privatizagdo, através de
concessdo ou PPP. “Isso € algo que

pode acontecer de fato. Eu creio que o

prazo que estd sendo colocado de cinco
anos para que haja uma readequagéo é
importante, pois cada municipio tem um
plano de saneamento, uma politica mu-
nicipal de saneamento”, afirmou. Tam-
bém foi colocado um prazo de trés anos,
para que os contratos de concessao exis-
tentes sejam adaptados as regras esta-
belecidas pela lei. “Creio que esse é um
prazo interessante para se fazer uma ne-
gociagdo no ambito das empresas esta-
duais com o poder municipal”, disse
Amauri Pollachi.

Para ele, o fundamental € ndo per-
der aquilo que foi conquistado. O en-
genheiro lembrou que pode existir al-
guns municipios que queiram sair da

esfera de gestdo estadual e passar a
administrar por si mesmo, até fazer uma
licitagdo para uma empresa privada.
“Creio que isso € muito mais dificil, se
nao existir a figura da concessdo one-
rosa; quer dizer, o municipio nao vai
poder vender aquela concessdo para
obter um valor que vai engordar seu
caixa, vai pagar dividas etc. Isso ndo
existindo diminui muito a atratividade
para o municipio passar a administrar
o servigo diretamente ou passar 2 ini-
ciativa privada. Agora, se o servico estd
sendo feito de uma forma irregular, ndo
estd atendendo a populagio local, difi-
cilmente a companhia estadual vai man-
ter esse servico, mesmo numa condi-
¢2o em que nao exista essa lei. Porque
ai, a qualquer momento o municipio
pode retomar a concessdo, criando um
impasse judicial tanto com relagdo a
concessao quanto a indenizacdo dos
ativos ainda ndo amortizados”, afirmou.

Na visao do engenheiro da Sabesp,
essa situacdo de conflito j4 existe hoje.
O que € necessario é que exista uma
lei, no plano federal, que dé mais tran-
qiiilidade para investimentos, tanto da
parte da iniciativa privada quanto das
préprias empresas estaduais que estdo
sob gestdo publica.

Amauri Pollachi acha que outra
questdo que tem que ser muito bem es-
clarecida nos dois PLs € esta que trata

dos subsidios cruzados. “Ngs, entidade
Sabesp, defendemos que os subsidios
cruzados t€m que ser colocados de for-
ma absolutamente transparente. Ago-
ra, eles t€m que ser tratados regional-
mente. Nao € possivel fazer uma trans-
feréncia de municipio para municipio
diretamente, a ndo ser que se tenha um
espago com dois ou trés municipios
somente convivendo ali, estabelecen-
do valores de tarifa. Mas realmente é
necessdrio haver transparéncia desse
fluxo de subsidio de uma regido mais
rica para uma mais desfavorecida”,
salientou.

Para ele, os municipios superavita-
rios sdo quem sustentam os investimen-
tos e a manutengdo em cidades de me-
nor porte ou totalmente deficitdrias. Por
isso, € necessdrio que haja comparti-
Ihamento. Ele explicou que Sao Paulo
estd dentro de uma regido metropolita-
na que tem 39 municipios, muitos deles
com o IDH baixissimo, que tém neces-
sidade de investimentos para a melho-
ria do seu ambiente de saneamento
ambiental. “Uma cidade como Sio
Paulo tem, aproximadamente, metade
da sua populacio - cerca de 10 milhdes
- morando em favelas ou em habita-
¢Oes subnormais, loteamentos clandes-
tinos ou corticos. E af é necessério pro-
mover uma transferéncia de recursos,
até mesmo dentro da prépria cidade.

s
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