Polémica cresce na
| definicao das PPPs

Setor quer saneamento fora das pa

b

rcerias

Enquanto o governo federal tenta cri-
ar marcos regulatérios para o Sanea-
mento Ambiental, aumenta a expec-
tativa do Setor sobre o significado do
Projeto de Lei , que institui normas ge-
rais para licitacdo e contratagdo de
Parcerias Publico-Privadas (PPPs),
na administracdo piublica. Embora o
préprio Ministro da Fazenda, Antonio
Pallocci, tenha assumido, em Brasilia,
as negociagcdes para aprovar o mais
rapido possivel o PL, a questao estd
provocando polémicas principalmente
porque o Setor como um todo esté “lu-
tando” para excluir o Saneamento das
PPPs, prevendo de que esta facilite a a
privatizacdo do Saneamento.
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s fortes chuvas que assolaram

o Estado de Sao Paulo no inicio

de fevereiro melhoraram a si-
tuac@o dos principais reservatorios locali-
zados no trecho paulista da Bacia do Pa-
raiba do Sul, 2 montante da barragem do
Funil, em Itatiaia, utilizada para regularizar
a vazao no trecho fluminense do rio. Com
1ss0, 0 nivel do reservatério melhorou, pas-
sando de 37,5%, no final de dezembro, para
68% no inicio de fevereiro.

Mesmo assim, a situagao ainda ndo € de
total tranqiiilidade, pois ndo tem haviddo chu-
vas a montante do reservatério de Santa
Cecilia, onde € feita a transposi¢io para o
Guanddu, e os técnicoss temem que seja ne-
ecessdrio reduzir a vazao em mais 5 m%Seg.
A vazdo attual estd em 115 m?¥/Seg.

O problema da estiagem prolongada vem
se repetindo hé cerca de sete anos. No ano
passado, o fendmeno fez com que o nivel
da barragem do Funil se reduzisse a 8,57%
(emjunho), reduzindo muito a vazio dorio,
a jusante. Isso exigiu um controle rigoroso
do Comité de Gestdo da Bacia Hidrografi-
ca do Rio Paraiba do Sul (CEIVAP), junto
com outros 6rgaos, para garantir a transpo-
si¢ao das dguas para o rio Guandu, que ali-
menta o principal sistema de abastecimento
do Rio de Janeiro (o Guandu).

Segundo o secretdrio geral do Comité,
Claudio Serricchio, para se ter uma idéia da
gravidade da situa¢do, no ano passado o vo-
lume do reservatério de Parafbuna, no tre-
cho paulista, que responde por 60% das
dguas da regido e ja estava baixo, caiu pra-
ticamente a metade, passando de 31,77%
do volume normal para 16,8%. Além de ser
0 mais importante para a manutencao da
vazao do rio, o reservatério de Paraibuna é
o que fica mais distante da Usina do Funil,
fazendo com que o enchimento dessa bar-
ragem se torne mais dificil. Existem outros
dois reservatérios (Jaguari e Santa Branca)
que, juntos com o do Funil, correspondem
aos outros 40% das reservas de dgua.

Em 2003, foi necessario utilizar a vazdo
de emergéncia da barragem de Santa Ceci-
lia (de 119m*/Seg. de transposicio e 71m?/
Seg. de descarga em diregdo a foz do Para-
ibado Sul), para garantir a vazao do rio Guan-
du. A vazio normal da barragem, que seria
de 160m*/seg., diminuiu para 110m?s. A ex-
pectativa de técnicos de Furnas, que opera a
Usina do Funil, é de que continue chovendo
nas cabeceiras do rio Paraiba do Sul e que,
até o final de margo, época em que termina o
periodo das chuvas de enchimento, ocorra
uma precipitacdo maior 2 montante dos re-
servatorios, fazendo com que a situagio me-
lhore. Mesmo assim, ndo acreditam que a
situagdo v4 se estabilizar totalmente.

Os baixos
indices de
precipitacdo
pluviométrica
na regido do
Paraiba do
Sul, aliados
ao rdpido
processo de
degradacio
da bacia,
vém
preocupando
técnicos e
ambientalistas,
devido ao
risco de
colapso no
abastecimento
no Estado

Nivel de agua dos reservatorios ao final do més (%vu)

Com o retorno das chuvas na bacia do
Paraiba, meelhora a vaziio do rio Guandu,
- 'gou u baixar 42 em em 2003

Precipitacao acumulada mensal (mm)

Montante Funil Jusante Funil

| Média | 2003 Média

O nivel do
reservatorio
do Funil,
utilizado
pararegular
a vazdo do
rio Paraiba
do Sul, no
trecho
fluminense,
chegou a
8,57%, em
Jjunho do
ano passado.
No inicio de
fevereiro,
estava em
torno de
68%.
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Ministério das Cidades esta de-

senvolvendo, através da Secreta-

ria Nacional de Saneamento Am-
biental (SNSA), um programa destinado a
recuperar e revitalizar as companhias esta-
duais de saneamento. O projeto vem sendo
testado nos estados do Piaui e Rio Grande
do Norte e tem por objetivo detectar, diag-
nosticar e construir cenarios futuros, que per-
mitam definir a melhor maneira de promo-
ver e desenvolver essas companhias.

Segundo o diretor de Desenvolvimento
e Comissdo Técnica da SNSA, Marcos
Montenegro, o governo tem a responsabili-
dade de ajudar no processo de revigora-
mento das companhias estaduais.Assim, o
Ministério das Cidades em parceria com a
Caixa Econ6mica Federal (CEF) e com o
Banco Nacional do Desenvolvimento Eco-
noémico e Social (BNDES), criaram equi-
pes de técnicos que estdo dando consulto-
ria as companhias nesses dois estados, na
busca de técnicas para a obtencao de mais
eficiéncia e crescimento. O objetivo € de-
senhar, em conjunto com os técnicos da pré-
pria companhia local, varios cendrios futu-
ros, a partir dos dados coletados na prépria
empresa, € tragar as estratégias para al-
cancar os resultados.

Para que esse projeto piloto dé certo e
possa se expandir para os demais estados,
no entanto, é fundamental, segundo Mon-
tenegro, a criacio de uma lei especifica de
concessdes que regulamente a prestacio
dos servicos em nivel federal e local, ou
seja, um marco regulatdrio para o setor de
Saneamento. “Nés queremos incentivar
estados e municipios a adotarem politicas
de saneamento”, diz o diretor da SNSA.

De acordo com um diagndstico feito pelo
Ministério das Cidades sobre as companhias
estaduais de Saneamento, a maioria hoje
enfrenta dificuldades financeiras e outros
problemas e, por isso, nao consegue finan-
ciamentos para seus projetos. Para facili-
tar o entendimento desse quadro, o Minis-
tério dividiu as concessionérias estaduais em
trés grupos. No primeiro, estao as empre-
sas que mantém boa saide financeira e que
nao necessitariam de aporte de recursos
publicos, como € o caso da Sabesp (SP),
Caesb (DF), Copasa (MG), Sanepar (PR)
e a Corsan, do Rio Grande do Sul. Entre as
municipais, ficaram nesse grupo a Sanasa,
de Campinas (SP), o DEMAE de Porto
Alegre e a Semasa, de Santo André, tam-
bém em Sao Paulo.

A CEDAE foi classificada no segundo
grupo, entre aquelas companhias que, ape-
sar de dificuldades financeiras e da neces-
sidade de aporte de recursos, podem dar
repostas positivas a curto e médio prazos.

Além da CEDAE, estdo a Sanesul (Mato
Grosso do Sul), Cagepa (Paraiba), Cagece
(Ceard) e Embasa (Bahia). No terceiro
grupo, estao todas demais prestadoras, es-
taduais e municipais, que ficaram fora dos
dois primeiros, e cuja situacio € considera-
da muito grave.

MARCO REGULATORIO
Apesar de a imprensa ter divulgado in-
formacdes a respeito das normas que vao
integrar a proposta do governo de criacdo
do marco regulatdrio para o setor, técnicos
do Ministério das Cidades garantiram que

/ A Sabesp, hoje em
j situacdo trangiiila,
descentralizou sua
gestdo, atraves de

U#idadfs de Negdcios
. f n

o projeto ainda ndo est4 concluido e s6 de-
verd ser disponibilizado para consulta pu-
blica em marco. “Os dados divulgados pela
imprensa podem ter vazado de algum mi-
nistério que est4 participando do grupo en-
carregado de estudar o assunto, mas nada
ainda € definitivo”, garantem.

Dentro de cerca de 30 dias, o governo
deverd dlspmnbﬂlzaropmjeto definitivo para
consulta. Af sim, serd possivel examinar se
as propostas atendem aos interesses do se-
tor, operado em cerca de 99% por autarqui-
as e companhias de saneamento piiblicas, €
se existe algum risco de o modelo facilitar

ouincentivar a privatizacdo do Saneamento
no Pais, como temem as entidades que re-
presentam as empresas estaduais e munici-
pais do setor. De concreto, existe apenas o
projeto de criacao das Parcerias Piiblico-Pri-
vadas (ver matéria nas paginas 7 e 8), que o
governo federal estd tentando aprovar em
regime de urgéncia na Camara Federal, ale-
gando escassez de recursos publicos para
financiar o Saneamento no Brasil.

De acordo com os dados divulgados pela
imprensa sobre o marco regulatério, as prin-
cipais mudancas estariam nas exigéncias
de que as empresas, piblicas ou privadas,
assinem novos contratos de concessao e
cumpram metas de qualidade e universali-
zacdo dos servicos. Essas metas seriam
definidas pelo poder concedente, no caso,
os municipios - como defende o governo —
que passariam também a fixar tarifas e a
executar a politica tarifaria. Para reajustar
os precos dos servigos, no entanto, neces-
sitariam de autorizac@o dos 6rgaos regula-
dores, que os municipios teriam de criar. O
marco regulatdrio definiria apenas as linhas
gerais para a formacfo das tarifas para o
consumidor. As obrigacdes seriam as mes-
mas, tanto para empresas puiblicas quanto
para empresas privadas.

Segundo as mesmas noticias, a minu-
ta do projeto de marco regulatdrio inclui-
ria também a criacdo do Programa Es-
pecial de Desenvolvimento Institucional
de Prestadores de Servicos de Sanea-
mento, que teria como finalidade recu-
perar, financeira e gerencialmente, as em-
presas publicas em dificuldades.

Precedentes perigosos Comlssao da ASEAC vai anallsar anteproleto

tao compartithada piiblicanas dos‘servigos de coleta tratamen-
~ regides metropolitanas, onde os  to e disposicao final do lixo.

jam ntegrados Elesa'*
ocupado tqmbém
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Rosinha Matheus

Comité de Gestao da bacia do Guandu vai

questionar a lei 4247/03 de Cobranga pelo
Uso da Agua, encaminhada 3 ALERJ pela go-
vernadora do Estadae

SERLA ganha poderes
de Agéncia de Bacias

secretaria-executiva do Co-

mité de Gestdo da Bacia Hi-
drogrifica do Rio Guandu
encaminhou oficio 2 Ordem dos Ad-
vogados do Brasil (OAB) e ao Minis-
tério Piiblico (MP), solicitando um pa-
recer com relagdo a legalidade da Lei
4247/03, que definiu os critérios e di-
retrizes para a cobranga pelo uso da
dgua de dominio estadual no Rio de
Janeiro. A nova Lei, aprovada em re-
gime de urgéncia, foi discutida, vota-
da e aprovada em pouco mais de 30
dias, no final de 2003, pela Assembléia
Leglslatlva do Estado do R10 de Ja-
neiro (Alerj), s '
pios de-ampla
dade na discussio pr
conforme prevé a legislagio federal.
O drgéo gestor da bacia alega no do-
cumento que a nova Lei, aprovada em
regime de urgéncia urgentissima, afron-
ta a Lei Federal de Recursos Hidricos
(9433/97), quebrando todo o fundamen-
to do sistema de gerenciamento de ba-
cias, que prevé ampla participacado da
sociedade e a descentralizagdo da ges-
tao. De posse do parecer solicitado a
juristas da OAB e ao MP, o Comité de
Gestdo da Bacia do Guandu pretende
encaminhar a andlise & Procuradoria

Geral do Estado e argiiir a inconstituci-
onalidade da Lei, exigindo que a maté-
ria seja mais amplamente debatida com
a populagio e que o Comité seja ouvi-
do. O Comité de Bacia do Guandu quer
mudar alguns dispositivos da Lei, como
o excessivo poder concedido a SERLA,
para arrecadar, gerir e aplicar os recur-
sos provenientes de todas as bacias hi-
drogréficas localizadas no Estado, em
especial a do Guandu.

UNANIMIDADE
Na visdo do pres

Recursos Hidricos, que também nao foi
consultado”, afirma. Segundo técnicos
da CEDAE ligados a ASEAC, o Co-
mité de Gestdo da Bacia Hidrografica
do Paraiba do Sul (Ceivap), para quem
0 Comité do Guandu deve contribuir
pelo uso da 4dgua transposta daquela
bacia, tem a mesma opinido e consi-
dera que a lei estadual fere os princi-
pios da Lei 9433/97.

Segundo os mesmos técnicos, a
Companbhia ja vinha contribuindo pelo
uso da dgua nas captagGes menores,
que mantém ao longo do Rio Paraiba
do Sul (que é federal) e em alguns aflu-
entes. Agora, com a lei estadual em vi-
gor, mesmo que o processo de aprova-
¢do seja questionavel, a companhia vai
ter de pagar pelo uso da dgua no Guan-
du e em todo o restante do Estado, onde
a CEDAE opere.

Com rel

de R$ 73 mil mensais p
captacdes mantidas na calha do rio P
raiba do Sul e dos afluentes Pomba,
Muriaé e Sapucaia, cujas contribuigoes
sdo feitas através da Agéncia Nacio-
nal de Aguas (ANA). Ao todo, sdo 17
captagOes em toda a Bacia. Somente
no ano de 2003, a CEDAE pagou R$
738 mil ao Ceivap. Os recursos fica-
ram contingenciados em uma conta da

ANA no Tesouro Nacional, devido a de-
mora no processo burocratico, que im-
pediu a defini¢do da forma de organi-
zagdo da Agéncia daquela Bacia, que
ficara responsével pela arrecadagio, e
cujo modelo o governo federal ndo con-
cordou inicialmente.

A partir deste ano, a companhia de-
verd contribuir com cerca d

cer as fungi

O presidente da ASEAC
a lei determina também que os recur-
sos arrecadados deverdo ser aplica-
dos em investimentos e custeio, sendo
um minimo de 50% na bacia de cap-
tagdo dos recursos, e o restante em
quaisquer outras bacias hidrograficas,
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Lei condena gestﬁo
no RJ ao fracasso
CEDAE podera ser a (inica a pa-

gar pelo uso da agua na bhacia

écnicos da CEDAE se manifes-
taram preocupados com as
conseqiiéncias que a Lei 4247/
03 poderda ter sobre a companhia. Se-
gundo andlise preliminar do documen-
to aprovado pela ALERJ, a companhia,
por ser a Gnica que utiliza a 4gua como
produto final, vai ficar com um 6nus de
3 a 5% sobre seu faturamento mensal,

~ sendo praticamente a Gnica a contri-

buir, ja que as empresas’privadas
usudrias da Bacia serdo obrigadas a
recolher entre 0,3% e 0,5%. E mesmo

assim, a maioria j4 avisou que vai ques-
tionar a Lei na Jusm;a es0 concordam

em pagar em juizo.
A apreensdo dos técnicos !evou 0

_engenheiro Adriano Gama Alves, mem-

b o

bro da Cdmara Técnica do Comité de
Gestdo da Bacia Hidrogréfica do Rio
Guandu, a encaminhar carta aberta 2

- governadora do Estado Rosmha

~ Matheus, iogo ap6s a apresentagao do

Jd o rio Guandu, embora tenha um Comité de Bacia Jormado, vai ter de se submeter ¢ SERLA

pelo 6rgdo gestor da Politica de Re-
‘ ’ cursos Hidricos do Estado do Rio de
| Janeiro, no caso também a SERLA.

“Isso significa que a SERLA vai atuar
como agéncia, arrecadando os recur-
$0S; como pre81dente do Fundo.de-

PERSPECTIVAS
O Comité do Guandu s6 poder4 assu-
mir de fato a gestao da bacia quando dlS- »
puser de um plano de baci
nesse ponto

houver maior 1nteresse poilﬁ 0
a decisio de onde alocar esse dinheiro
também € prerrogativa da SERLA e
ninguém sabe onde sera aplicado”,
afirma Paulino Cabral.

discutiriam os critérios de cobmnga .
se definir qual € a forma mais adequada -
para a bacia do Guandu.
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 to na Lei 3239/00, que instituiu a Poli-

PL 4 ALERJ, em novembro, e aos depu-
~ tados estaduais, na intencao de

sensibiliza-los para o risco e a forma
agodada como a matéria estava trami-

~tando. No documento, ele ressaltava o
 fato de a CEDAE ficar responsavel pelo

pagamento de cerca de R$ 4,5 milhges
por més pelo uso da dgua bruta (fora
esgoto), dos quais 10% serdo repas-
sados diretamente 2 SERLA. Além da
incerteza de que os 90% restantes vol-
tariam para a Bacia onde se deu a co-
branca, conforme determina a Lei Fe-
deral de Recursos Hidricos.

Segundo o engenheiro, a nova Lei
altera completamente o modelo dispos-

tica Estadual de Recursos Hidricos. Tal
modelo evidenciava a descentralizago
das acoes realizadas no ambito de uma
Bacia Hidrografica com os entes Gover-

~ no, Sociedade Civil e Usuarios, dentro

de principios e instrumentos que bus-
cam um ordenamento guali-quantitati-
vo da Bacia e uma base sdlida e demo-
cratica. “O Governo, no inicio da im-
plantacdo deste modelo (estdgio atu-
al), deveria ser promotor da Polftica de
Recursos Hidricos — PERHI: articulador
do Conselho Estadual de Recursos
Hidricos — CERHI - e Indutor da forma-
¢do dos Comités de Bacia. Este seria 0
papel do Governo”, explica.

Na opinido de Adriano Gama, a Lei

4247 acaba com um modelo democra-
tico de construgao de uma Politica de
Recursos Hidricos e promove uma cen-
tralizacdo da tomada de decisdo desta
Politica. Ele criticou também a postura
da ALERJ ao aceitar o regime de urgén-
cia urgentissima para votar o projeto,
principalmente porque “a grande mai-

oria desconhece o assunto Recursos

Hidricos, e os que conhecem ndo po-
deriam nunca, em uma tramitagao ur-
gente urgentissima, deixar passar fal
Lei, que visa apenas a aumentar o cai-
xa do governo”. Classificou a aprova-
¢do da lei como uma “irrespon-
sabilidade”, que s6 faz colaborar com o
governo do Estado para o inevitavel fra-
casso da politica de recursos hfdncosi '
do Estado.

De acordo com alguns técmcos que
vem acompanhando as sucessivas me-
didas do governo para retirar recursos
do setor ambiental, a Lei 4247 foi uma
forma que o governo do Estado encon-
trou para dotar a SERLA de recursos.
Para atingir esse objetivo, adaptou 2
SERLA o antigo modelo da Agéncia das
Aguas do Rio de Janeiro, que o ex-se-
cretario de Meio Ambiente, André
Corréa, tentou implantar, sem sucesso,
para viabilizar a cobranga. “S6 que, des-
sa maneira, o modelo conflita com a
Lei Federal”, garantem.

Na opinido dos técnicos, a SERLA
estd relativamente esvaziada e com pou-
cos projetos em execucao. Assim, a cri-
acao da lei foi uma saida politica que o
governo encontrou para atender as rei-
vindicagdes politicas da Fundagao, cri-
ando para ela uma fonte de recursos. A
lei estadual atinge todos os usuérios
de todas as bacias de dominio
fluminense. “Ou seja, todo mundo vai
ter que pagar pelo uso e/ou contribuir
como poluidor/pagador. A SERLA vai
se beneficiar duplamente nesse proces-
80, pela concessao da outorga e com a
arrecadacao sobre o que 0s usudrios re-
tiram das bacias”, afirmam os técnicos.

Pela Lei Federal de Recursos
Hidricos, cada bacia deveria ter sua
agéncia para arrecadar as contribuigdes
dos usudrios, cabendo ao Comité de
Gestdo elaborar o plano de bacias. Pela
nova lei estadual, a SERLA vai fazer o
papel de agéncia arrecadadora em to-
das as bacias do Estado.




Deputada quer convocar audiéncia publica

deputada estadual Inés Pandel6

(PT/RJ), fundadora da Frente Par-

lamentar em Defesa da Bacia Hi-
drogréfica do Rio Paraiba do Sul, vai con-
vocar uma Audiéncia Piiblica, ainda neste
semestre, para debater a Lei 4247/03, que
define os critérios e diretrizes para a co-
branca pelo uso da 4gua no Estado do Rio
de Janeiro. A lei vem sendo contestada por
técnicos sanitaristas, ambientalistas e Co-
mit€s de Gestdo de Bacias ja formados.
Segundo a parlamentar, que tem sua base
politica na regido de Barra Mansa, no Vale
do Paraiba, a forma apressada como a lei
foi apresentada, votada e aprovada na
ALERIJ ndo permitiu um debate mais am-
plo e democrético com a sociedade, seu
principal interessado.

Unica emenda que se conseguiu apro-
var foi a que dizia que a Lei deveria respei-
tar as decisdes dos Comités de Bacia.
Mesmo assim, hd muita reac@o, pois a
maioria dos técnicos questiona a legitimi-
dade da Serla para arrecadar e, a0 mesmo
tempo, gerir a aplicac@o dos recursos, te-
mendo que eles ndo voltem as bacias de
origem onde foram arrecadados.

- Nao houve tempo sequer para sa-
bermos direito do que se tratava. Agora,
vamos fazer um debate em cima dessa
Lei, trazendo o pessoal da Serla, do Cei-
vap etc., para fazer um estudo dessa lei
e ver que tipo de emendas ainda podere-
mos acrescentar para melhora-la. E se
for o caso até recorrer a Justica, através
do Ceivap — afirmou Inés Pandelé. Para
a deputada, o correto seria que a lei es-
tadual se baseasse na Lei Federal e re-
passasse os recursos ao Comité. Este €
quem deve definir as prioridades de in-
vestimentos dentro da prépria bacia. “O
Comité tem de ter autonomia”, afirmou.

O EXEMPLO DO FECAM
A deputada recomenda atenco redo-
brada da sociedade, para que ndo aconte-
ca com os recursos arrecadados nas ba-
cias 0 mesmo que ocorreu com o dinheiro
do Fundo Estadual de Conservagcdo Am-

Inés Pandelf esta, inclusive, propon-
do uma emenda constitucional, para que
exista uma partilha efetiva e proporcio-
nal, de fato, dos recursos previstos para
a Baia de Guanabara e para a Bacia Hi-
drogréfica do Paraiba do Sul. A propos-
ta, apoiada pela Frente Parlamentar, vem
ganhando apoio de outros parlamenta-
res e da sociedade, de maneira geral,
sensibilizada com o risco de desabaste-
cimento que o Rio de Janeiro e varias
outras cidades da bacia correm, devido
a rapida degradacdo dos rios Paraiba e
Guandu. “Estamos fazendo esse traba-
Iho de sensibilizacdo, que € o mais im-
portante. Mesmo porque, até na hora de
destinar verba na ALER]J, acaba-se des-
tinando menos recursos, porque a po-
pulacdo nao esta totalmente consciente
da importancia e da gravidade da ques-
tdo e, por isso, ndo cobra dos parlamen-
tares”, explicou a deputada.

- A bancada do PT sempre foi contra
a retirada de verbas do Fecam; votamos
contra isso, mas, infelizmente, foi apro-
vado. Creio que essa sensibilizacdo do
proprio governo para o problema é uma
questdo que s6 devera se resolver a lon-
go prazo. Até porque, ndo se trata ape-
nas de cortar as verbas, porque o que
existe disponivel no Fecam também nao
¢ aplicado. Falta ao governo entender que
esse problema é urgente e tem de ser
equacionado agora. Nao ha como priori-
zar tudo, pois nao ha recursos, mas o atual
governo vem priorizando hoje projetos as-
sistencialistas, que rendem votos mais
imediatos, e deixando de investir em ques-
toes estruturantes, como o Meio Ambi-
ente, que podem gerar problemas sérios
no futuro. Se ndo disponibilizarmos re-
cursos urgentes para o Rio Paraiba, por
exemplo, a gente vai sofrer um colapso
no abastecimento logo, logo - concluiu.

Recursos para recuperar as bhacias do Paraiba e do Guandu existem. Falta prioridade

Valores Nominais / Fonte: SIAFEM2003 / Consulta: dia 04/02/2004

Despesa com a Fonte 04 - Inden

Recursos existem, mas nao tém sido
priorizados para melhorar as condicoes
ambientais da bacia, que abastece cer-
ca de 80% da populacao do RJ. Em
2003, por exemplo, o governo do Esta-
do reduziu de 20% para 5% as verbas
oriundas dos Royalties do petrdleo e do
gas destinadas ao Fundo. Isso resultou
na perda de cerca de R$ 416 milhdes,
que poderiam ter sido aplicados na re-
cuperacao do Paraiba do Sul.

biental (Fecam), cujos recursos nunca fo-
ram aplicados na Bacia Hidrografica do
Paraiba do Sul, embora a Constitui¢do
estadual determine que 50% devam ser
aplicados na Bafa de Guanabara e na
Bacia do Paraiba. “Como a Lei ndo diz
quanto desses 50% devem ser repassa-
dos a cada um, o governo do Estado pra-
ticamente ndo aplica nada na Bacia do
Paraiba do Sul. E se aplicar 99,9% em um
€0,1% em outro, 0 governo vai estar den-
tro da Lei”, afirma a parlamentar.

Aplicacao - FECAM
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nquanto o governo federal

acelera a criagcdo urgente de

um marco regulatério para o
Saneamento Ambiental, aumenta a ex-
pectativa do Setor sobre o significado
do Projeto de Lei (PL 2.546/03), que
institui normas gerais para licitagdo e
contratacio de Parcerias Piiblico-Pri-
vadas (PPPs), na administracdo pu-
blica do pafs. De qualquer forma, em-
bora o préprio Ministro da Fazenda,
Anto6nio Pallocci e do Planejamento,
Guido Mantega, além do presidente da
Cémara, Jodo Paulo Cunha (PT/SP),
tenham assumido, em Brasilia, a linha
de frente nas negociagdes com os li-
deres da Camara dos Deputados para
aprovar o mais rapido possivel o PL,
a questdo ainda ndo estd resolvida,
principalmente, porque o Setor como
um todo estd “lutando” para excluir o
Saneamento das PPPs.

Ha cerca de duas semanas, quan-
do ficou patente o propésito do go-
verno de utilizar seu rolo compressor
para aprovar o PL, a Frente Nacio-
nal do Saneamento Ambiental iniciou,
em Brasilia, uma articulagdo pesada
e conseguiu do deputado federal Pau-
lo Bernardo (PT/PR), relator do PL,
a promessa de levar ao Executivo a
proposta de exclusdo do Saneamen-
to das PPPs. O projeto acabou sendo
aprovado “em votagdo simbélica”, no
tltimo dia 19 de fevereiro, pela Comis-
sao Especial de Anélise das PPPs, cri-
ada na Camara dos Deputados, para
debater a questao, sem incluir, no en-
tanto, esse pedido, que até aquela data
ainda n4o havia sido acoplado ao subs-
titutivo final do relator.

Depois da aprovagdo simbdlica, o
PL das PPPs ainda terd de ir a plena-
rio na Cémara, em margo, para, poste-
riormente, ser apreciado pelo Senado,
antes de entrar em vigor. A grande ze-
bra da questdo pode surgir de dentro
do préprio Partido dos Trabalhadores,
que, segundo fontes de Brasilia, est4
com sua bancada bastante dividida na
andlise da questdo.

Pouco antes da votag@o, o jornal da
ASEAC tentou ouvir, em Brasilia, a de-
putada Maria do Carmo Lara (PT/MG)
- presidente da Comissdo de Desen-
volvimento Urbano da CAmara dos De-
putados e titular da Comissdo de Ana-
lise das PPPs - mas devido a festa de
comemoracdo do aniversirio de 24
anos do Partido dos Trabalhadores, no
Rio de janeiro, isso ndo foi possivel. De

qualquer forma, conseguimos ouvir o
Assessor especial da deputada, Jayme
Ferreira Lopes.

Segundo ele, a parlamentar aprova
a reivindicacdo da Frente Nacional do
Saneamento, mas é governo e vai vo-
tar com o governo. Explicou que Ma-
ria do Carmo Lara est4, no entanto, ao
lado do parlamentar Zezéu Ribeiro (PT/
BA), fazendo todas as gestdes possi-
veis para que as regras das PPPs nio
se apliquem ao Saneamento. Se isso,
no entanto, nio for possivel, o asses-
sor da parlamentar disse que ela vai
propor duas emendas ao relator do PL.
A primeira delas é que a lei das PPPs
tenha em seu interior a obrigatorieda-
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de dos municipios e estados aprovarem
leis autorizativas para a contratagdo das
Parcerias Publico-Privadas no Sanea-
mento. E a segunda determina que se-
jam realizadas audiéncias piiblicas an-
tes da aplicag@o das PPPs no Setor de
Saneamento.

“A idéia da parlamentar é, em sinte-
se, fazer com que o deputado Paulo Ber-
nardo (PT/PR), relator do PL, entenda
que o Saneamento tem especificidades
que nao se aplicam a outros servi¢os pu-
blicos. Por exemplo, a constru¢io de uma
rodovia € bem diferente da construgio
de uma Estagdo de Tratamento de Agua
(ETA), principalmente se esta for em uma
Regido Metropolitana, onde os sistemas

Jornal da S EAC
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sdo integrados” - finalizou.

O presidente da Associagao Nacio-
nal das Empresas de Aguas e Esgotos
(ASSEMAE), Silvano Silvério da Cos-
ta, um dos representantes da Frente
Nacional pelo Saneamento Ambiental
nas audiéncias com o relator do proje-
to e, também, com a bancada do parti-
do do governo - que reivindica a exclu-
sdo do Saneamento das Parcerias Pi-
blico-Privadas — disse que o PL 2.546/
03 € inconstitucional e traz em si o ris-
co da privatizagido do Saneamento. “As
PPPs ndo resolvem o problema croni-
co da falta de Saneamento no Pais, mas
trazem consigo o risco de agravamen-
to da situacdo e o aumento da tarifa”.

Com relagio a inconstitucionalidade
do projeto de lei, o presidente da ASSE-
MAE foi categérico: “Uma lei federal
ndo pode detalhar o que os municipios,
como entes federados autdnomos, fardo
em seus contratos para obras de Sane-
amento. Ou seja, a Unido nao pode fa-
zer legislagdo para os municipios e es-
tados”. Além disso, explicou, “ndo h4
uma tradi¢do de acompanhamento de
contratos com esse detalhamento por
parte de estados e municipios. Vivemos
uma falta de capacidade para este nivel
de parceria. Com isso, poderemos as-
sistir a volta da novela da corrupgio nos
contratos publicos”, atacou.

Explicou que a Frente Nacional pelo
Saneamento contratou um estudo téc-
nico sobre o impacto que as PPPs de-
verao trazer as tarifas, elaborado pelo
economista Jodo Batista Peixoto, onde
se compara custos de obras piblicas fi-
nanciadas pela iniciativa privada, com-
provando que as PPPs deverdo trazer
aumento de tarifas para remuneragio
do capital investido.

“Com base em projeto apresentado
pela empresa BMW para operagio Built
Operate and Transfer - BOT — , uma
forma de PPP, para cidades com popula-
¢oes varidveis entre 50, 100 e 500 mil
habitantes, o economista Jodo Batista
Peixoto comparou os custos de obras
realizadas diretamente pela iniciativa pri-
vada. As tarifas chegam a ser quase
100% superiores e a taxa de remunera-
¢ao do capital praticada é de cerca de
20%. Por exemplo, para uma obra de
construcio de uma estacdo de tratamento
de esgotos (ETE), o periodo para remu-
neracéo do capital investido gira em tor-
no de cinco a seis anos. Os 20 anos res-
tantes de concessdo garantem a lucrati-
vidade da empresa concessiondria”.

Janeiro/fevereiro de 2004



Modelo implantado em Ribeirao

Preto provoca reacao da populacao

Tentativa de
- parceria vira
rota de colisao

grande questdo com relac@o a

aplicacdo das Parcerias Piblico-

Privadas no Saneamento € o per-
fil social do setor, que exige investimentos
puiblicos, ja que ndo existem ilhas de salu-
bridade, e as doengas do Saneamento po-
dem proliferar se ndo houver uma politica
de universalizagdo dos servigos. Logo, a
questo econdmica, fundamental para que
as PPPs tenham atrativo, impede a sua apli-
cagdo em servigos essenciais como distri-
buicgo da dgua, coleta e tratamento do es-
gotos e residuos sélidos.

Alias, a prioridade social embutida no
Saneamento foi uma das bandeiras do Par-
tido dos Trabalhadores (PT) para impedir o
governo anterior (FHC) de privatizar o Se-
tor. Serviu também de plataforma para que
o entdo candidato Luis Indcio Lula da Silva
chegasse a Presidéncia da Republica. E é
hoje motivo de dissidéncias dentro do PT.
Ou melhor, dentro do governo, apesar da
ordem explicita do Primeiro Ministro, quer
dizer, do ministro chefe da Casa Civil, José
Dirceu, de que o PT néo pode expor suas
divergéncias para a midia.

Fundada para defender o caréter publi-
co do Setor, a Frente Nacional do Sanea-
mento Ambiental retine em seus quadros
dezenas de petistas militantes, alguns dos
quais ocupando cargos relevantes no go-
verno Lula. E sdo eles que voltam a lem-
brar: enquanto setores como energia € te-
lefonia apresentam demanda de cerca de
20% para uso residencial e 80% para or-

ganizacOes econdmicas, o perfil do setor
de Saneamento Ambiental € inversamente
proporcional, com caracteristica estritamen-
te social. Ou seja, a demanda residencial
corresponde a 80% e a econdmica a 20%.

Esses niimeros demonstram a neces-
sidade e responsabilidade do poder pii-
blico em promover eqiiitativamente a uni-
versalizacdo dos servigos de abasteci-
mento de 4gua, de esgotamento sanitario
e de coleta dos residuos sélidos. Por isso,
o espago das PPPs neste segmento res-
tringe-se a prestac@o de servigos com-
plementares para os 6rgdos piiblicos,
gestores dos servigos de Saneamento.

Um exemplo de Parceria Piblico Pri-
vada no setor de Saneamento no pais, que
comecou a ser implantado em 1992, pelo
entdo prefeito do municipio paulista de Ri-
beirdo Preto, Ant6nio Pallocci, hoje Minis-
tro daFazenda do governo Lula, demons-
tra isso. Motivo de reclamacdes pela po-
pulagdo, a parceria do Departamento de
Aguas e Esgotos de Ribeirdo Preto (Da-
erp) com a empresa privada Ambient esta
em andlise no Ministério Piblico, devido,
principalmente, ao aumento das tarifas dos
servicos de Saneamento.

Segundo dentincias de cidadaos, o va-
lor da tarifa de 4gua e esgoto aumentou
mais do que o dobro, para atender ao
contrato de parceria. Além disso, o Da-
erp é obrigado a bancar a eventual inadim-
pléncia dos consumidores. Arrecadando
ou nio, o 6rgao publico tem de pagar a
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Ambient a quantia mensal de R$ 1,9 mi-
Ihdo pelo tratamento de esgotos da cida-
de, independente de parte da populacdo
ndo pagar a conta e apenas 60% ter
acesso ao tratamento dos esgotos.

Em funco dessa exigéncia contratual,
o valor da tarifa de esgotos € mais do que o
dobro da conta d’agua e € cobrado de toda
a populagdo, mesmo do percentual de 40%
que ndo tém o servigo.

A questdo estd provocando problemas,
tanto que o promotor Sebastido Sérgio da
Silveira, do Ministério Piblico do munici-
pio, estd esperando uma decisao da Procu-
radoria Geral do Estado de Sdo Paulo para
tomar uma atitude contra essa PPP. Ele
disse ao Jornal da ASEAC que tem recebi-
do diariamente centenas de pessoas na
Promotoria para reclamar do valor da tari-
fa de esgotos. Segundo o Promotor, o Pro-
curador Geral do Estado de Sao Paulo, Luis

A ETE de Ribeirdo Preto foi inaugurada em parceria
¢om a empresa privada Ambient, em 2002, pelo entio

Antdnio Guimaraes Marrey, j4 instaurou um
procedimento (Protocolado) na Procurado-
ria para decidir se vai ou ndo propor uma
Acio Declaratéria de Inconstitucionalida-
de (ADIN) contra a lei que possibilitou, no
ano passado, um aumento de 26,4% por
conta da inclusZo na conta da dgua da taxa
de tratamento de esgotos. “Caso, a Procu-
radoria ndo entre com a ADIN, o Ministé-
rio Piblico de Ribeirdo vai propor uma A¢ao
Civil Piblica”.

Explicou que o aumento da conta da
dgua de Ribeirdo Preto, autorizado pelo
prefeito Gilberto Maggioni (PT), € ile-
gal por dois motivos: primeiro, criou uma
espécie tributaria ndo prevista na Cons-
tituicdo (um adicional sobre tarifa); e,
segundo, esse servico de tratamento de
esgoto ndo € prestado ao contribuinte,
mas sim a coletividade. Logo, s6 pode
ser custeado pelos impostos — finalizou.
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