Projeto de lei 4.147/01 do Poder Execui:ivo

Respeito a Constituicao

ma Nagdo s6
chega a sobera-
nia plena quan-
do h4 auto-res-
peito. O auto-
respeito passa
primeiro pela
obediéncia a sua Carta Magna.

Como cidaddos, estamos
extremamente preocupados
com o projeto de lei 4.147/
01, que ignora preceitos
constitucionais. '

Ha duas correntes de pensa-
mento acerca de titularidade
dos servicos de Saneamento
Basico no Brasil, que ji convi-
vem com oS nossos parlamen-
tares no Congresso Nacional
em discussdo, mas niao se en-
contram no texto constitucional:

Uma desenvolve a vertente
que desagua na titularidade es-
tadual sobre os servi¢os de Sa-
neamento Basico, limitada as
Regides Metropolitanas, onde
hd os sistemas integrados de
abastecimento de agua e o0s sis-
temas de esgotamento sanitario.

A outra fundamenta-se no
Art.30, inciso V da Constitui-
¢do, o qual outorga aos Mu-
nicipios a titularidade dos ser-

vigcos de interesse local, arti-
go este que nao explicita o Sa-
neamento Bésico.

Olhando a Constituicéo, lon-
ge da apaixonada discussio,

deparamo-nos com a seguinte
16gica constitucional:

ART 21 COMPETE A UNIAO:

Dentre outras, inciso XX —
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“E indispensavel legislagdo que regule as
ages de cada esfera de governo, para
atender as necessidades de V,VVSaheamento
Basico que preserv:em a saude publica.”

institui diretrizes para o desen-
volvimento urbano, inclusive ha-
bitagcdo, saneamento basico e
transportes urbanos.

COMENTARIO:

De acordo com o novo Dici-
onario Aurélio (2° edi¢do), ins-
tituir diretrizes significa que: A
Unido sancionard e promulgara
Lei estabelecendo linha regula-
dora de tragado de um caminho;
um conjunto de instrugdes ou
indicagdes para se tratar e levar
a termo um plano, uma acéo;
norma de procedimento.

Dessa forma, esta possivel
Lei devera estabelecer linhas
reguladoras; instru¢des e/ou
norma de procedimento, a fim
de tornar possivel a implemen-
tacao do Art.23.

ILHAS DE SALUBRIDADE
ARTIGO 23 -

E competéncia comum da
Unido, dos Estados, do Dis-
trito Federal e dos Municipi-
os, dentre outras, promover
programas de construgdo de
moradias e a melhoria das con-
dicdes habitacionais e de Sa-
neamento Basico.
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COMENTARIO:

A competéncia comum signi-
fica pertencer a todas as esferas
de governo. Logo, a titularidade
€ compartilhada. Dai, € indispen-
savel legislacdo que regule as
acOes de cada esfera de gover-
no da Reptiblica, para atender as
necessidades de Saneamento
Baésico, que preservem a savide
publica, vez que o que parece
um interesse local, na realidade,
€ uma preocupagao nacional.

A Constitui¢do preconiza no
seu Art 5°, inciso XV, a livre lo-
comog¢do no territério nacional.
Desta forma, a preocupagio
nacional se justifica pelo fato de
que uma pessoa que resida em
um Municipio, onde o Sanea-
mento Bésico possa estar dei-
xando a desejar, podera se con-
taminar com doengas de veicu-
la¢do hidrica e transmiti-las em
outro municipio, onde esteja de
passagem. N3o se pode em Sa-
neamento Bésico estabelecer
ilhas de salubridade. E um pro-
blema que requer agdes preven-
tivas, em comum, € nao se iso-
lar no interesse de uma s esfe-
ra de governo.

Tanto € verdadeira esta 16-
gica constitucional que o pa-
ragrafo Unico deste Art. 23 es-
tabelece:

“Lei Complementar fixara
normas para a cooperagao en-
tre a Unido e os Estados, o Dis-

trito Federal e os Municipios,
tendo em vista o equilibrio do
desenvolvimento.e do bem es-
tar em dmbito nacional”.

Nao hé que se falar ou esta-
belecer em Lei Complementar,
titularidade isolada no &mbito do
Saneamento Basico.

O RIGOR DA LEI

O artigo 20, inciso III, bem
como o Art.26, inciso I, definem
como bens da Unido ou dos Es-
tados, dependendo dos limites
territoriais, as dguas superficiais
ou subterraneas, fluentes, emer-
gentes e em deposito.

COMENTARIO:

E sabido que a dgua € o0 mais
importante elemento do Sanea-
mento Basico. Mas, nem por
1sso0, o Congresso Constituinte
perdeu a visdo de competéncia
comum, diante, € claro, da res-
ponsabilidade pela satide piibli-
ca. E 6bvio que o cidaddo mora
no municipio, razio porque o
Prefeito foi inserido na respon-
sabilidade de preservagdo da
vida do municipe, com vistas
ao Saneamento Basico.

QUESTAO DE
INTERESSE SOCIAL

O Artigo 30 estabelece
como competéncia dos Muni-
cipios, dentre outras, o inciso
V que preconiza:

“Organizar e prestar, direta-

mente ou sob regime de con-

cessdo ou permissdo, 0s servi-
cos publicos de interesse local,
incluido o de transporte coleti-
Vo0, que tem cardter essencial”.

COMENTARIO:

O Congresso Constituinte
preocupou-se em incluir os
transportes coletivos que tém
carater essencial. Entretanto, ndo
incluiu o Saneamento Basico
que, também, é essencial e vi-
tal, porque ndo perdeu de vista
os riscos de endemias e epide-
mias no ambito nacional, pos-
sivelmente geradas pela ma qua-
lidade do saneamento bdsico,
preservando, assim, a légica
constitucional e ndo colidindo,
assim, com o Art. 23 no qual,
explicitamente, estabelece o Sa-
neamento B4sico como compe-
téncia comum das quatro esfe-
ras governamentais. E a titulari-

“A agua € o mais_importante elemento do
Saneamento Basico. Mas, nem por isso, 0
Congresso Constituinte perdeu-a visdo de
competéncia comum, diante da
“responsabilidade pela saude publlca :

dade compartilhada e nio iso-
lada de uma s6 esfera, pois tra-
ta-se de satide publica de inte-
resse nacional e n3o local.

RESPONSABILIDADE SOCIAL
O Projeto-Lei 4.147/01, ora
em tramitacdo na Cimara dos
Deputados, estd longe da 16gi-
ca constitucional e do interesse
da Sociedade Brasileira, geran-
do o temor pelo desrespeito in-
voluntario a Carta Magna e aos
riscos advindos pela forma
como esta estabelecido no Pro-
jeto-Lei citado, seus substituti-
vos e emendas, se aprovados.

Assim, deve haver uma pro-
funda reflex@o por parte dos
parlamentares e o conseqiiente
adiamento dessa discussio para
o ajuste devido, ora comenta-
do, com a participagdo ampla
do maior interessado que € a
Sociedade Brasileira.

Apoiam este documento as
representacoes dos trabalhadores
de Saneamento do Rio de Janei-
ro, as associacdes de moradores
e entidades técnicas de engenha-
ria sediadas no Rio de Janeiro,
em seminario, realizado em 03 de
setembro de 2001, promovido
pelo SENGE - Sindicato dos
Engenheiros do Estado do Rio
de Janeiro - e SINTSAMA — Sin-
dicato dos Trabalhadores nas
Empresas de Saneamento Basi-
co e Meio Ambiente.
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