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gquerem
participar das
decisoes

A sociedade organizada ja disse
que nao quer, mas FHC ignora de
10v0 oS interesses da populacao
enta garantir a titularidade
estados, para viabilizar a
izacao do Saneamento
atender ao FMI.
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Defesa do saneamento

Por uma empresa
publica de exceléncia

CLovis Francisco po
NascivenTo Friao*

Nos ultimos anos, temos participado
de um processo permanente de lutas
contra a privatizacdo da CEDAE. Nes-
sa guerra em defesa da empresa, € fun-
damental reconhecermos o importante
papel desempenhado pelos varios pro-
fissionais associados da ASEAC, que,
através da sua Diretoria e em conjunto
com os demais Sindicatos representan-
tes dos trabalhadores da CEDAE, con-
seguiram resistir a essa fiiria neoliberal
de aniquilamento e entrega deste impor-
tante patrimdnio publico brasileiro.

No calor da luta, muitas coisas aconte-
ceram. Perdemos companheiros que de-
ram a vida em prol dessa luta e que eram
para nos referéncia. Mas seguimos resis-
tindo, apesar de combalidos, até que com
aeleicdo do novo governo, uma luz de es-
peranga se acendeu. E quando nos imagi-
ndvamos vitoriosos, constatamos que nio;,
nunca conseguimos ter essa certeza por
parte de setores importantes do Governo
e, muito menos, do Sr. Governador, que,
em suas manifestacdes sobre esse tema,
nunca foi além da retérica dos discursos
eleitoreiros. Apesar de manter a CEDAE
como empresa publica, muito pouco con-
tribuiu para a sua recuperagao.

Ha que se registrar que o governo fe-
deral, com base no acordo de subordina-
¢do pactuado com o FMI, encaminhou ao
Congresso Nacional o Projeto de Lei n°
4147, que na sua esséncia propde a priva-
tizacdo do Setor de Saneamento brasilei-
ro. Estamos lutando pela sua derrubada
na Frente Nacional pelo Saneamento
Ambiental, da qual faz parte a ASEAC,
em conjunto com varias outras entidades.

Neste contexto, 0 nosso legitimo férum
de debates e encaminhamentos é a ASE-
AC, que além do seu papel estatutério e
institucional, historicamente, tem se confi-
gurado no fio condutor da unidade dos pro-
fissionais universitarios da CEDAE, que
em conjunto com os demais segmentos de
trabalhadores, t&ém procurado contribuir
para que juntos e unidos possamos deline-
ar os caminhos que resgatem os compro-
missos da CEDAE como empresa publi-
ca eficiente e prestadora de um servico
de exceléncia para a populagdo de nosso
estado, certos de que somente desse modo
conseguiremos exorcizar o fantasma da
privatizacdo das nossas cabegas.

Mas o estado de deterioragio da CE-
DAE vai exigir de todos e de cada um

“AASEAC é 0
nosso legitimo
forum de debates
para resgatar o
compromisso da
CEDAE como
empresa publica.”

de nés uma dedicacdo muito maior. E,
para tanto, vamos ter que fazer o nos-
so dever de casa.

Vamos retomar as nossas discussoes
dentro da ASEAC, visando a encontrar
solugbes que permitam contribuir com a
area comercial, para a redugdo dos atuais
patamares de inadimpléncia e a conseqiien-
te melhoria da arrecadacio da CEDAE.

Outro aspecto que exigird um posicio-
namento firme de todos nds € aquele rela-
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cionado a reestruturacdo da companhia,
pois temos propostas que precisam ser dis-
cutidas e aprofundadas por todos e que
passam, necessariamente, pela descentra-
lizacdo da empresa, com delegacdo de
competéncia e cobranca de responsabili-
dade. Sem agodamento, com altivez, po-
rém, sem arrogancia, mas com coeréncia
e equilibrio, para que possamos efetiva-
mente conquistar coragdes e mentes da-
queles que terdo a responsabilidade de le-
varem a cabo tdo importante missao.

A érea operacional, por sua importin-
cia estratégica, deve merecer um capitulo
especial, pois € af que se encontra a porta
de recuperagdo da imagem da CEDAE.

Nao podemos deixar de registrar
a necessidade de propormos uma
nova relacdo da Diretoria com os tra-
balhadores da CEDAE.

O resultado desse trabalho, certamente,
contribuir para que juntos possamos ter
uma CEDAE forte, unida e sobretudo re-
conhecida pelo povo do nosso Estado como
uma empresa publica de exceléncia.

*Clovis Francisco do Nascimento
Filho é engenheiro da CEDAE e pre-
sidente do Sindicato dos Engenhei-
ros do Rio de Janeiro - SENGE
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O que fazer com o acervo técnico?

discuss@o € intensa e apaixona-

da, movida pelos interesses atre-

lados a privatizagdo, principal-
mente da distribui¢cdo da 4dgua.

Nzo se assiste, nem tenuemente, tanto
pelo Estado quanto pelo Municipio o apego
pela execugdo priblica do sistema de Sane-
amento Bésico. Este € amplo e congrega,
dentre outros aspectos, 0s micro sistemas
de abastecimento de dgua e esgotamento
sanitério. Caracteriza-se, portanto, como de
interesse comum.

Ao contrario, depara-se com uma luta
exacerbada, onde o Estado, intencionalmente,
impde a titularidade; ou os municipalistas
exaltam o Art.30, inciso V, da Constituicao
Federal, pela titularidade municipal e conse-
qiiente poder concedente, isto €, pela outor-
gado procedimento licitatdrio para que o em-
preendimento privado assuma a distribui¢ao
da 4gua, levando como contrapeso a coleta
de esgotos, que ndo € rentdvel, isoladamen-
te. Ambos servigos sao, respectivamente, a
ultima e a primeira fase dos micros sistemas
de abastecimento de dgua e de esgotamen-
to sanitario do Saneamento Bésico.

As estatais por serem as responsaveis,
ha cerca de 35 anos, por esses dois micro
sistemas, complementares entre si, acumu-
laram conhecimentos técnicos; implemen-
taram os sistemas integrados de abasteci-
mento e de esgotamento; adotaram a politi-
ca do subsidio cruzado para socorreram os
municipios que tém uma populag@o carente
financeiramente. Hoje, essas estatais estdo
na berlinda, para o risco da sociedade. H4
cinco anos, passam por um processo de su-
cateamento intencional, para justificar a sua
privatizacgo pelos governos estaduais, que
atenderfo, com isso, ao furor do governo
federal que, nesse periodo qiiingiienal, ja
quase atendeu completamente as negocia-
¢oes com o FMI. Ou, entZo, sdo ignoradas,
tais estatais, pelos municipalistas radicais, que
invocam a titularidade municipal, sob a ale-
gacdo de interesse local, da distribui¢do da
agua e da coleta dos esgotos, seccionando
0s micro sistemas de abastecimento e de
esgotamento que atendem a municipios ad-
jacentes, em conformidade com as fungoes
puiblicas de interesse comum, preconizados
nos Art.21, inciso XX e 23, inciso IX da
Constituicio Federal.

Na defesa dessa tese, também cegam-
se quanto ao futuro privatizado, hoje com-
provadamente o pior caminho, ja que ndo
lutam por uma emenda constitucional que
proiba a privatizaco do saneamento basi-
co; ignoram a desgraga futura consequen-
te dos Municipios contemplados com a po-
litica do subsidio cruzado e que, por isso,
ndo despertam o interesse do capital espe-
culativo. Fato consumado, terdo que depen-
der dos Tesouros Municipais, comprova-
damente combalidos, ou do Tesouro Esta-
dual, sempre deficitirio e comprometido
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“Ha cinco anos, as estatais passam
por um processo de sucateamento,
para justificar sua privatizacao.”

com outras demandas, tendo vista que a
administracdo direta de servigos ptiblicos
ndo pode cobrar tarifas, por isso o abaste-
cimento de 4gua e o esgotamento sanitirio
perderdo a autonomia financeira.

A discussgo € descabivel. A preocupa-
¢#o, sim, € procedente, pois o governo fede-
ral ndo promulgou, até hoje, desde 1988, data
da Constituic?o, a sua competéncia de insti-
tuir diretrizes para o desenvolvimento do sis-
tema de Saneamento Bésico. Se o tivesse
feito, ja terfamos um melhor entendimento
do papel de cada esfera de governo - muni-
cipal, estadual, Distrito Federal e Unido - e
ndo se estaria nessa disputa atual.

Certamente, as estatais teriam um papel
decisivo nesse contexto. Elas poderiam se
tornar instrumentos de viabilizagdo e de di-
namizagdo da universalizacdo do abasteci-
mento de 4gua e do esgotamento sanitério.

Transformar-se-iam em companhias
mistas estaduais e municipais. Para tanto,
0s municipios se tornariam acionistas com
a converso em ac¢Ges dos iméveis a servi-
¢co da distribuicdo de 4gua e da coleta de
esgotos, dentro de seus limites municipais.
Esta seria a composi¢Zo aciondria somada
em algumas companhias as agoes dos mi-
noritérios, hoje ja existentes.

Outros preceitos poderiam emergir,
como a representatividade dos prefeitos na
gestdo compartilhada das companhias, or-
ganizadas por bacias hidrograficas.

Como conseqiiéncia, terfamos alguns re-
sultados previsiveis, dentre eles:

- Cessagdo imediata do litigio e a ado-
¢do do respeito federativo e constitucio-
nal: Art 19, inciso IIT; Art.20, inciso III;
Art.21, inciso XX; Art.22, inciso IV,
Art.23, inciso IX e paragrafo tinico; Art.25,
paragrafo 3° e Art.26, inciso I;

- Gestdo compartilhada do abastecimen-
to de 4gua e esgotamento sanitirio, evitan-
do, com isso, que brasileiros tivessem dis-
tingdo no ambito do Saneamento Basico,
proibido no Art.19, inciso III da Constitui-
¢ao Federal, por morar em municipios com
maior poder econdmico que lhe redunde a
boa qualidade de vida, em detrimento aos
demais compatriotas, residentes em outros
municipios, pela auséncia ou mé qualidade
dos servigos de Saneamento Bésico.

- Restitui¢do a autoridade municipal,
como acionista, da competéncia de atuar
no abastecimento de 4gua e de esgotamen-
to sanitario, com conhecimento real das pri-
oridades locais, em consonéncia com os re-
cursos disponiveis para implementagao.

- Preservagao da politica atual dos subsi-
dios cruzados, atendendo a proibigao consti-
tucional da distin¢Zo entre brasileiros.

- A adogio de politicas de recursos hu-
manos locais, de acordo com o mercado
de trabalho, inclusive, e principalmente, a
politica de salérios.

- A fixagao de tarifas regionais, com base
em estudos de custos locais e finais do pro-
cesso de produg@o e de abastecimento de
agua e de esgotamento sanitario.

- A tarifa diferenciada, de acordo com

estudos s6cio-econdmicos, baseados nas
diferentes classes sociais de usudrios em
cada municipio.

- A inibigao das ingeréncias indevidas da
politica partiddria na busca do interesse indi-
vidual, casuistico ou clientelista, que muito
tém contribuido para a ineficdcia e ineficién-
cia das atuais estatais, vez que, na direcéo,
havera multiplicidade de correntes politicas
e sem predominancia partidaria;

- O resultado seria o superdvit finan-
ceiro. Este retornaria a0 Saneamento Ba-
sico em forma de investimentos, como re-
cursos proprios, para a melhoria da quan-
tidade e da qualidade dos servigos;

- O Governo Estadual desobrigar-se-ia
da gestdo direta do Saneamento Bésico, em
face de contrato de autogestdo, mantendo
as rédeas da satide piiblica, avaliando e fis-
calizando, através dos marcos regulatorios e
do orgdo ente-regulador, respectivamente;

- Permitiria a adocao da universalizacio
da politica estadual de Saneamento Basico,
sem ter o carater intervencionista, eliminan-
do a possibilidade de “ilhas de salubridade”
ou de desuniformizagio de agdes publicas
emergenciais aplicaveis & satde publica, a
exemplo do célera, da hepatite e outros;

- Permitiria a intervencao do Governo
Estadual na gestdo ineficaz, sem implica-
¢Oes juridicas ou, necessariamente, na res-
cisdo do contrato de gestdo;

- Proporcionaria maior eficicia no con-
trole de perdas fisicas e financeiras, com
constatagdes e eliminacdes mais rapidas dos
vazamentos e das ligacGes clandestinas, bem
como, com agdes eficientes sobre a inadim-
pléncia, respectivamente;

- Aperfeicoaria a mao-de-obra ade-
quada ao nivel técnico-profissional ne-
cesséario aos padrdes exigidos nas ca-
racteristicas regionais;

- Permitiria uma visdo mais realista
das necessidades regionais, sem riscos
de preteri¢des, em face de predominéin-
cias geo-politico-econdmicas. O poder da
decis@o estara junto aos fatos;

- Objetivaria os indices de exceléncia,
sem abalar o equilibrio sécio-econdmico
do empreendimento na regido.

Presume-se, finalmente, que os custos
operacionais serdo racionalizados; que caird
a inadimpléncia. Logo as perdas fisicas e
financeiras conseqiientemente diminuirdo.
Certamente, surgirdo os excedentes neces-
sarios para desmistificar as razoes do go-
verno federal que o levaram a cortar os
empréstimos indispensaveis para o investi-
mento no Saneamento Basico.

yroer

Dario Mondego
Presidente
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depois do “fiasco” dos setores elétrico e de telefonia.
Reacgoes levam parlamentares a refletir

Futuro do setor danca na ¢

crise de energia e o desastre

provocado pelas privatiza¢Ges

de diversas estatais brasileiras
estdo deixando os parlamentares, mes-
mo os da base de sustentacdo do go-
verno, preocupados com a possibilida-
de de privatizagdo do Setor de Sanea-
mento Bésico. Pressionados pelo Con-
selho Nacional de Sadde (CNS), Ordem
dos Advogados do Brasil - OAB -, Con-
feréncia Nacional dos Bispos do Brasil
- CNBB -, igrejas evangélicas, Frente
Nacional em Defesa do Saneamento
Ambiental, Frente Nacional dos Prefei-
tos e diversas outras entidades da soci-
edade civil organizada, os parlamenta-
res temem decidir a questdo as véspe-
ras de um ano eleitoral.

Por conta disso, Brasilia tem vivido
dias de intensos debates, com manifes-
tacoes de diversos segmentos da soci-
edade organizada no Congresso Naci-
onal contra o projeto de lei do Executi-
vo (PL 4.147/01) — que defende e defi-
ne regras claras para a privatizagdo do
Saneamento Baésico.

Para o presidente da Associagdo das
Empresas Municipais de Saneamento -
ASSEMAE-, Antdnio Miranda, o gover-
no FHC ndo vai conseguir aprovar com
facilidade o projeto de lei 4.147/01: “A
prova disso é o abaixo assinado com
720 mil assinaturas que foi entregue, em
agosto passado, ao presidente da Ca-

mara dos Deputados, Aécio Neves
(PSDB/MG), protestando contra a ou-
torga dos servicos de Saneamento aos
estados. E claro que a discussdo ainda
ndo chegou as ruas. O ideal € que che-
gue, mas de qualquer forma o governo
estd pressionado e vai ter dificuldades
de privatizar o Saneamento. Tenho ou-
vido parlamentares da base governis-
tas afirmarem que ndo admitem a pri-
vatizag@o da dgua”.

Por sua vez, a deputada Maria do
Carmo Lara (PT/MG) explicou que, no
minimo, € estranho que o projeto do
Executivo ainda ndo tenha sido levado
a Plenério, considerando-se que “o go-
verno tem maioria absoluta e, quando
quer, aprova qualquer coisa na base do
“arrastdo”. Ora, se isto ndo esti ocor-
rendo € porque hé divergéncias na base
governista” - conclui a petista.

A verdade € que ndo hé consenso.
Para se ter uma idéia, a previsdo era
de que o projeto do Executivo, envia-
do ao Congresso no inicio do ano, com
um pedido de urgéncia urgentissima
(urgéncia constitucional), fosse vota-
do em abril. De 14 para c4, a data foi
sendo adiada, e a Ultima previsdo era
de que chegasse a Plendrio agora em
setembro. Mas isto também nao ocor-
reu e dificilmente ocorrerd antes de
outubro/novembro.

A situagdo exige tal cautela que o

proprio presidente FHC resolveu, no ul-
timo dia 11 de setembro, retirar, pela
terceira vez, o pedido de urgéncia cons-
titucional, adiando desta forma, mais
uma vez, a votagdo do projeto para o
dia 17 de outubro. Mas, considerando-
se que a base parlamentar do governo
esté dividida, FHC dificilmente conse-
guird impor a data em que o projeto che-
gard ao Plendrio. A prova disso é que
desta vez, ele ndo se atreveu a pedir
mais uma vez urgéncia constitucional.
Segundo o deputado Sérgio Novais
(PSB/CE), ha um consenso enfre os
prefeitos de todo o pais, principalmen-
te, os das grandes capitais, que, depois
do fiasco das privatizagdes dos siste-
mas elétrico e de telefonia, consideram
que o poder concedente dos servigos
de Saneamento ndo pode ficar nas
maos da Unido e muito menos dos Es-
tados: “Os prefeitos alegam que, no
caso da telefonia e do sistema elétrico,
como o poder concedente nio estava
nas maos dos municipios, 0 governo
federal privatizou tudo em um estalar
de dedos. Logo, o cerne da questdo é a
discussdo sobre a titularidade, embora
alguns setores aleguem que nao”.
Sérgio Novais explicou que FHC
teme perder o controle sobre o seu pro-
jeto no momento em ele chegar a Ple-
nério, apesar do parecer do deputado
tucano Adolpho Marinho (PSDB/CE),

privatizar a agua.”
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entregue no ultimo dia 30 de agosto, que
apenas aparentemente contraria um dos
maiores interesses do Palacio do Pla-
nalto — que era o de transferir, através
da nova lei, a titularidade da concessao
dos servigcos aos estados.

Ou seja, o governo federal esta pre-
cisando ganhar folego para enfrentar a
batalha que travard no Congresso Na-
cional para garantir uma lei que possi-
bilite a privatizacdo das estatais do Sa-
neamento - responsaveis por mais de
100 mil empregos diretos no pais e fa-
turamento anual superior a R$ 8 bilhdes.

Para o Secretario de Saneamento
da Federacdo Nacional dos Urbanité-
rios, Abelardo de Oliveira Filho, a dis-
cussdo estd na pauta do dia e vem ga-
nhando as ruas, principalmente, no Nor-
deste: “Tenho visitado o pafs de norte
a sul e a questdo do Saneamento estd
sendo debatida. A sociedade, depois da
crise de energia, estd mais conscienti-
zada e ndo aprova as intencdes de pri-
vatizar os sistemas de dgua. Além dis-
so, hé a Frente Nacional dos Prefeitos,
que também estd reagindo, além da igre-
ja. O cacique baiano ACM tenta pri-
vatizar a EMBASA - Empresa Esta-
dual de Saneamento — hé trés anos e
ndo consegue porque a sociedade estd
reagindo. Temos levado 10 mil pesso-
as as ruas para protestar contra a pri-
vatizagdo da EMBASA”.

Duelo de titas

‘ Jomal da ﬁs EAC
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0 governo FHC e a sociedade brasileira estao
duelando entre si. E 0 motivo da disputa é a pri-
vatizagao do Setor de Saneamento Basico, ou me-
lhor, da agua. De um lado, FHC luta desespera-
damente para garantir a outorga dos servigos de
Saneamento nas Regides Metropolitanas para os
estados. De outro, parlamentares - inclusive os
da base de sustentacao do governo - pressiona-
_,cdos por preteltos e pelos setores progressistas

‘ smbra no plenaﬁu da Cama
ados. Vai ser um duelo de titas, até

Internacional —

Embora ndo seja mineiro, o tucano
Adolfo Marinho resolveu tentar agradar
“a gregos e troianos”. O resultado foi um
substitutivo polémico, confuso, cheio de
pontos obscuros e que defende a privati-
zagdo do Saneamento Bisico. E o que €
pior, ndo conseguiu agradar a ninguém.
Nem a Frente Nacional dos Prefeitos, que
ndo abre mao da titularidade do servico, €
muito menos ao Palicio do Planalto, que
quer transferir a outorga aos governado-
res viabilizando mais facilmente a privati-
zacdo do setor, onde este gera lucros. Ou
seja, nas Regides Metropolitanas.

Aparentemente, o substitutivodo de-
putado tucano Adolfo Marinho ao PL
4.147/01 ratifica a Constituicgo e define
que os municipios sdo o poder conce-
dente dos servicos de Saneamento. Mas
no decorrer do texto do relatério, o tuca-
no cearense faz colocacdes confusas,
onde defende e facilita a privatizacfio dos
servicos de Saneamento. Como exem-
plo das armadilhas contidas no relatério,
descrevemos abaixo o que ele fala so-
bre a questdo da titularidade.

No capitulo I (Disposi¢des Prelimina-
res), textualmente, o substitutivo afirma,
em seu artigo 2°, alinea I, que, “para fins

governo ter maioria absoluta no
uestao i:hegou aum unpass 2,

prao comprmmssu de revelar
de Intengdes, assinada com o Fundo Moj
FMI - ha cerca de

- DES podein

desta Lei, compreende-se que: - 0 servi-
co publico de dgua e esgoto destina-se
ao atendimento da populagdo com abas-
tecimento de agua potével e esgotamen-
to sanitério e compde-se das seguintes
etapas: a) captacdo; b)aducdo de dgua
bruta; c) tratamento de dgua bruta, d)
aducdo de dgua tratada; e) reservagdo
de 4gua tratada; f) distribuicdo de dgua
tratada; g) coleta de esgoto; h) transpor-
te de esgoto; 1) tratamento de esgoto; j)
destinacgo final de esgoto”.

Logo a seguir, Adolfo Marinho defi-
ne no mesmo artigo, alinea II, que “o
servigo piiblico de dgua e esgoto é con-
siderado de interesse local quando
todas as suas etapas destinam-se ao
atendimento exclusivo de apenas um
Municipio;” alinea 1II: “as etapas do
servigo publico de dgua e esgoto que
se destinam ao atendimento de ape-
nas um Municipio s@o considerados
de interesse local;” alinea IV: “as eta-
pas do servigo publico de dgua e es-
goto que se destinam ao atendimento
de dois ou mais Municipios sao consi-
derados de interesse comum”.

Como anteriormente o texto estabe-
lece 0 Municipio como titular dos ser-

>

grande temor € que o governo brasileiro tenha
cedido as pressoes e ratificado o compromisso
de privatizar o setor de Saneamentg Basico. Se
isto ocorreu, FHC vai viver um verdadeiro
no astral”, pois a sociedade, hoje, apds o de-
sastre da privatizagao do setor elétrico, ndo acei-
ta mais a privatizagao pura e simples de um se-
tor estratégico como o da agua.

A desculpa de que a privatiza
cursos externos para resolver o déficit sanitario
nao engana mais ninguém. Segundo o deputado
Sérgio Novais (PSB/CE), existem recursos para
nar de vez o problema: no FGTS, ha pelo

“infer-

o vai trazer re-

hoes anuass para o setor; o BN-

ter suas prioridades e investir mais
US$ 1-bilhao; e a Unido, através de seu orca-
mento, pode garantir m
isso, teriamos Us$ 5 bilhg

,;US$1 bilhdo. Com

vigos de interesse local e o Estado como
titular dos servigos de interesse co-
mum, € obvio que a titularidade municipal
nao estd assegurada e o texto apresenta
uma armadilha. Traduzindo, pelo substi-
tutivo de Adolfo Marinho, nas Regides
Metropolitanas o poder concedente dos
servicos de Saneamento € dos estados.

Ao afirmar que a ASSEMAE € con-
tra a privatizacio do Saneamento e de-
fende uma lei onde isto fique explicitado,
o presidente da Associagdo, Antonio Mi-
randa, afirmou, que, apesar de tudo, ore-
latdrio do tucano nao agradou ao Pal4cio
do Planalto — que vem manifestando a
sua discordancia com o substitutivo, pois
ndo consegue dar aseguranga juridica ne-
cessaria as multinacionais interessadas em
adquirir os sistemas de Saneamento das
Regides Metropolitanas.

Ao falar sobre as prefeituras, Anténio
Miranda considerou que as evidéncias de-
monstram que a opgao pela privatizacio
€ pequena entre os prefeitos: ‘Pragmatl
camente, temos cerca de 5.600 municipi-
os e até hoje somente 40 privatizaram seus
servicos de saneamento. E desses, ape-
nas cerca de 500 municipios estao dispu-
tando a titularidade”, concluiu.

Julho/Agosto de 2001
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Conselho Nacional de Satde
(CNS) - colegiado que abriga
inclusive membros do Ministé-
rio da Satde — condenou, em documento
enviado ao Congresso Nacional, a priva-
tizacdo do Setor de Saneamento Basico,
defendida no projeto de lei do Executivo
(PL 4.147/01). Segundo o Conselho, cer-
ca de 31,2 % da populacdo brasileira —
53,1 milhdes de pessoas — estdo abaixo
da linha de pobreza e perderao a oportu-
nidade de ter acesso aos servigos de Sa-
neamento, se o setor for privatizado.
Logo, explicam os membros do CNS,
em nome dos principios da universalida-
de e equidade (da quantidade e qualidade
de servigos suficientes para as necessi-
dades bésicas do ser humano), desde ja
deve ficar proscrita a alternativa de ven-
da e leildo ao mercado privado das Em-
presas estatais de Saneamento Bésico.
Ao defender, ao lado da Frente Naci-
onal dos Prefeitos, a gestdo compartilha-
da dos servicos de Saneamento Basico,
pela qual as prefeituras seriam as respon-
saveis pela politica do setor, nos moldes
do que se deseja hoje para o Sistema
Unico de Satide (SUS), o Conselho afir-
ma que € de reconhecimento universal que
as leis de mercado por si, incluindo a
“auto-regulacdo”, demonstram sua inca-
pacidade de ampliar a eficécia e eficién-
cia dos seus produtos (bens e servicos)
aos estratos mais pobres da sociedade.
Como exemplo, citou a questdo da Sad-
de, onde o mercado de consumo de planos
privados estabilizou-se entre 20 a 25% da
populacdo, permanecendo dependentes da
iniciativa publica de ofertas de servicos de
sauide, 75 a 80% da populacd@o (127,5 a
136 milhdes de pessoas), além de grande
parte dos consumidores de planos priva-
dos baratos, de baixas coberturas de agdes
de saiide, que completam a satisfagdo de
suas necessidades de satide, no SUS.
Considerando que a questio da Satde
estd diretamente atrelada 2 do Saneamento
Basico, o CNS afirma que o conceito € a
prética da Atenc@o Integral a Satde - um
dos principios basicos da organizacgo e exe-
cucdo do SUS - envolve simultineamente
acOes de promogdo, protecdo e recupera-
¢do da satide (prevencdo e cura) e é con-
quista da Constituicao Federal (artigo 200)
e da Lei Organica da Satide (n °8080/90).
Enquanto abastecimento de 4gua trata-
da e destino dos dejetos domésticos e in-
dustriais, o Saneamento € uma atividade
relacionada diretamente com a prevalén-
cia das doencas em nosso pais, do recém
nascido aos idosos, das doengas transmis-
siveis as degenerativas, da zona rural 2 zona
L 6

urbana. Doencas essas que seriam facil-
mente eliminadas se houvesse investimen-
tos no setor — diz documento do CNS, que
defende que o Setor de Satide assuma para
o Saneamento Basico, dois principios cons-
titucionais do SUS, que sdo a universalida-
de dos servicos e a equidade.

No documento enviado aos parla-
mentares, 0 CNS defende mu-
dancas no PL n.° 4.147/01, afirmando
que beneficios sociais virdo com a ges-
tao descentralizada e municipal da Sat-
de e do Saneamento Baésico.

Segundo o documento, hd uma mar-
cante diversidade dentre os 5.570 muni-
cipios brasileiros: desde os aproximada-
mente 350 aglomerados urbanos (inclu-

indo as regiGes metropolitanas), até os
mais de 4.000 municipios com menos de
20 mil habitantes, dentre os quais 1.400
com menos de cinco mil habitantes.

Para os representantes do Conselho
Nacional de Satide, a Constitui¢ao foi sdbia
na redacdo do artigo 30, deixando espago
para a sua compatibilizagdo com o Art. 25
que confere competéncia aos estados, me-
diante Lei Complementar para instituir Re-
gides Metropolitanas, Aglomerados Urba-
nos e Microrregides de Agrupamentos de
Municipios Limitrofes, visando a organiza-
cdo, planejamento e execugdo de funcGes
publicas de interesse comum.

Logo, para o CNS, o PL 4.147/01
deve, entre outras coisas, explicitar e ob-

jetivar a diretriz da Titularidade Compar-
tilhada da competéncia do provimento de
Saneamento Bésico, entre municipios de
uma regido e destes com o estado, atra-
vés de um 6rgao colegiado e deliberativo
de representantes dos municipios envol-
vidos e do estado, nas seguintes situacoes:
Regides Metropolitanas e Bacias Hidro-
graficas com niimero e proximidade de
municipios que produzam impactos com-
provados e relevantes a jusante das cap-
tacdes; e outras regides ou microrregioes,
cujas caracteristicas definidas pelos seus
municipios e o estado venham justificar.
Através de andlise do projeto do Exe-
cutivo, os membros do Conselho Nacional
de Satide fazem criticas ao governo, afir-
mando que compete a Unido legislar so-
bre diretrizes para o Saneamento Bésico,
(Constitui¢ao Federal, no artigo 21, inciso
XX), mas ndo define o que € interesse co-
mum. Segundo o CNS, a lei federal ndo
pode, nem deve substituir as competénci-
as dos estados e municipios, de definir o
que € interesse comum para cada realida-
de regional e microrregional do pais, inclu-
sive os critérios relativos a infra-estrutu-
ras, atividades, instalagGes operacionais, ca-
racteristicas geo-econOmicas, topogréaficas,
histdricas, institucionais e outras.
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‘Gestao participativa

prefeito de Pirai e presidente

da Associac@o de Prefeitos

dos Municipios do Estado do
Rio de Janeiro - APRMER]J - Luis Fer-
nando de Souza (Pezdo), do PSB, par-
tido do governador Garotinho, vai rei-
vindicar ao chefe do executivo flumi-
nense uma maior participacdo das pre-
feituras na gestdo do Saneamento no
Rio de Janeiro: “Estou esperando o go-
vernador se recuperar nos proximos dias
de seus problemas de satide para dis-
cutir a questdo com ele”.

Segundo Luis Fernando de Souza, a
CEDAE precisa ter metas definidas
que contemplem o interior, em parti-
cular a questdo do tratamento do es-
gotamento sanitério, e do abastecimen-
to de 4gua em 4reas mais carentes. E
inadmissivel que a CEDAE néo pare
para pensar na quantidade de dgua que
traz para a capital, enquanto varios mu-
nicipios — cortados pelo rio Paraiba do
Sul — ficam para trds sem receber da
Empresa 4gua tratada:

“A CEDAE s6 quer receber os bo-
nus advindos da dgua do paraiba, dei-
xando os Onus para diversas prefeitu-
ras que ndo sdo atendidas como deve-
riam pela Empresa. Apesar disso, eu
diria que 90% dos prefeitos do interior
sdo contra a sua privatizagdo. Mas néo
queremos esta CEDAE que esta ai.
Queremos uma Empresa de Saneamen-
to atuante, que ouga os prefeitos, que
respeite o interior”.

Luis Fernando de Souza explicou que
as prefeituras querem participar, ajudar
a administrar a Empresa: “Algumas pre-
feituras j4 vem ajudando a CEDAE, ofe-
recendo equipamentos e mao-de-obra
para dar agilidade ao atendimento de
suas reivindicacdes. Agora, esta ques-
tao poderia ser melhor resolvida, atra-
vés de um convénio onde isto ficasse
explicitado. Ou seja, poderia haver uma
parceria mais intensa entre as prefeitu-
ras e a CEDAE”.

O presidente da APRMERTIJ consi-
derou que se os prefeitos fossem ou-
vidos na gestdo da CEDAE poderiam
fazer parcerias que trariam resulta-
dos positivos no atendimento dos pro-
blemas da populagé@o do interior, que
sofre com a falta de Saneamento Ba-
sico, principalmente, esgotamento sa-
nitdrio: “A verdade € que, hoje, a CE-
DAE néo se salva sem os prefeitos.
E preciso que a Empresa mude, se
torne mais 4gil, e tudo passa por uma
parceria a ser feita com os prefeitos.
Precisamos repensar a CEDAE, le-
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Gestao publica

Ao defender investimentos macicos
para expansdo e manutencdo do se-
tor de Saneamento no Estado do Rio
de Janeiro, com a definicdo de uma
politica de Saneamento que preserve
os interesses publicos e ndo os do go-
vernador, partidos politicos ou prefei-
tos, o deputado Edmilson Valentim, (PC
do B/RJ), disse, em entrevista exclusi-
va ao Jornal da ASEAC, ser necessario
uma mudanca nos critérios de gestao
e administragcdo da Companhia de Sa-
neamento do Estado.

“Hoje, os cargos de confianga da
CEDAE acabam sendo entregues a ban-
cada de deputados que apoiam o go-

Fotos de Arquivo

Naoo se justifica a CEDAE investir na Baia,de Guanabara e deixar o Paraiba do Sul de lado

verno. Isto ocorre ha anos e, para re-
solver o problema, é preciso mudar 0s
critérios, que, ao invés de politicos, pre-
cisam ser publicos. E preciso que os
técnicos analisem também a questdo
de que h& empregados da Empresa
que se mantém ha anos em cargos de
chefia. Em uma rediscussado sobre a
CEDAE, a renovacao dos seus quadros
diretivos € fundamental. H4 um circulo
vicioso na CEDAE. As vezes muda até
0 partido, mas ndo muda o técnico que
exerce 0 cargo de dire¢ao. Por que isto
ocorre? Isto € um assunto para refle-
xao dos técnicos da Empresa” — finali-
zou Edmilson.

vantar o debate sobre a participacdo
dos prefeitos na administracdo da
Empresa, seja através da escolha de
sua diretoria ou, quem sabe, sobre uma
nova forma de administragdo, que
poderia ser feita através de um Con-
selho Consultivo, onde os prefeitos e
a sociedade pudessem ser ouvidos e
definir com a Empresa a prioridade
para seus investimentos - afirmou.

O politico do PSB defende pessoal-
mente que 0 Saneamento seja respon-
sabilidade do Poder Piblico: “Preocu-
pa a nds, prefeitos, os aumentos das
tarifas que ocorrreram com a privati-
zacao de outros servigos ptiblicos, como
os de energia e de telefonia. Além dis-
s0, é mais facil participarmos da gestao
de uma empresa ptiblica do que influir-
mos na administracdo de uma empresa
privada — que tem metas de lucros de-
finidas” — explicou .

A APRMERIJ congrega 92 prefeitu-
ras, sendo que cerca de 50% delas
mantém convénios com a CEDAE e,
portanto, explicou Pezao, nao se justifi-
ca que a CEDAE gaste recursos na de-
polui¢do da Baia de Guanabara ou mes-
mo da Lagoa Rodrigo de Freitas e ndo
dé aten¢@o ao Rio Paraiba do Sul:

“O Paraiba do Sul € a tnica fonte de
abastecimento de dgua da Regido Me-
tropolitana do Rio de Janeiro. Ele esté
secando, estd morrendo € ndo se dis-
cute a questdo como se discute a des-
polui¢do da Baia de Guanabara ou mes-
mo da Lagoa Rodrigo de Freitas. Isto
precisa mudar e isto sé vai ocorrer
quando a CEDAE ouvir os prefeitos”.

Deputado
defende
investimentos
~ parao
saneamento
no Rio de
Janeiro




Respeito ao Povo Brasileiro
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ma Nacfo s6 chega a sobera-
nia plena quando ha auto-res-
peito. O auto-respeito passa pri-
meiro pela obediéncia a sua Carta Magna.

E extremamente preocupante a votagao
na Camara dos Deputados, em Brasilia, do
PL.4147/2001, que ignora preceitos cons-
titucionais e que poderd redundar na Politi-
ca Nacional de Saneamento Basico.

H4 duas correntes de pensamento acer-
ca de titularidade dos servicos de Sanea-
mento Bésico no Brasil, que ja convivem
com os nossos parlamentares no Congres-
so Nacional em discussao, mas nao se en-
contram no texto constitucional:

- Uma desenvolve a vertente que desa-
gua na titularidade estadual sobre os servi-
cos de Saneamento Bésico, limitada nas
Regides Metropolitanas, onde ha os siste-
mas integrados de abastecimento de dgua
e os sistemas de esgotamento sanitario.

- A outra fundamenta-se no Art.30,
inciso V da Constitui¢ao, no qual outorga
aos Municipios a titularidade dos servi-
cos de interesse local, artigo este que néo
explicita o Saneamento Bésico.

Olhando a Constitui¢ao, longe da apai-
xonada discuss2o, deparamo-nos com a se-
guinte 16gica constitucional:

No Art 21, compete a Unido, den-
tre outras, inciso XX — instituir diretri-
zes para o desenvolvimento urbano, in-
clusive habitagdo, Saneamento Ba-
sico e transportes urbanos

Ora, € sabido que instituir diretrizes, de
acordo com o novo Dicionéario Aurélio —2*
edicao, significa estabelecer linha regula-
dora de tragcado de um caminho; um con-
junto de instru¢des ou indicagdes para se
tratar e levar a termo um plano, uma ag¢@o;
norma de procedimento. Dessa forma esta
necesséria Lei deverd estabelecer linhas re-
guladoras; instru¢des e/ou norma de pro-
cedimento, a fim de tornar possivel a im-
plementacdo do Art.23.

Este Artigo 23, define a competéncia
comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, dentre outras,
para promover programas de construcZo
de moradias e a melhoria das condigdes
habitacionais e de Saneamento Basico.

Competéncia comum significa perten-
cer a todas as esferas de governo. Logo, a
titularidade € compartilhada. Daf, € indis-
pensavel a legislacdo que regule as agdes

(vl & Y

. Experiéncias ruins com a privatiozagdo tém feito a populacdo se mobilizar e protestar

de cada esfera de governo da Repiiblica,
para atender as necessidades de Sanea-
mento Bésico que preservem a satide pu-
blica, vez que o que parece um interesse
local, na realidade, € uma preocupacdo na-
cional.

A Constitui¢@o preconiza no seu Art 5°,
inciso XV, a livre locomogao no territério
nacional. Desta forma, a preocupacio na-
cional se justifica pelo fato de que uma pes-
soa que resida em um Municipio onde o
Saneamento Basico possa estar deixando
a desejar poderd se contaminar com doen-
cas de veiculacdo hidrica e transmiti-las em
outro municipio, onde esteja de passagem.
Néo se pode em Saneamento Basico esta-
belecer ilhas de salubridade. E um proble-
ma que requer acdes preventivas, em co-
mum, € ndo se isolar no interesse de uma
s6 esfera de governo. Tanto é verdadeira
esta l6gica constitucional que o pardgrafo
tinico deste Art. 23 estabelece:

“Lei Complementar fixard normas para
a cooperag@o entre a Unido e os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios, tendo
em vista o equilibrio do desenvolvimento e
do bem estar em dmbito nacional”

Nao ha que se falar ou estabelecer em
Lei Complementar, titularidade isolada no
ambito do Saneamento Bésico.

O artigo 20, inciso III, bern como 0 Art.26,
inciso I, definem como bens da Unido ou
dos Estados, dependendo dos limites terri-
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toriais, as dguas superficiais ou subterrane-
as, fluentes, emergentes e em depdsito. E
sabido que a 4gua € o mais importante ele-
mento do Saneamento. Mas, nem por isso,
o Congresso Constituinte perdeu a visao de
competéncia comum, diante, € claro, dares-
ponsabilidade pela satide piblica, ndo con-
cedendo portanto ao Estado a preeminén-
cia do Saneamento Bisico. E ébvio que o
cidaddo mora no municipio, razao porque o
Prefeito foi inserido na responsabilidade de
preservacado da vida do municipe, com vis-
tas ao Saneamento, o que induz a muitos a
idéia de que abastecimento de 4gua e esgo-
tamento sanitirio sdo interesses locais re-
feridos no Art.30, inciso V.

O Artigo 30 estabelece como competén-
cia dos Municipios, dentre outras, 0 inciso V
que preconiza: “Organizar e prestar, direta-
mente ou sob regime de concessao ou per-
missao, os servigos publicos de interesse lo-

cal, incluido o de transporte coletivo, que tem
caréter essencial.” O Congresso Constitu-
inte preocupou-se em incluir os transportes
coletivos que t€m caréter essencial. Entre-
tanto, ndo incluiu 0 Saneamento Bésico que,
também, € essencial e vital, porque nao per-
deu de vista os riscos de endemias e epide-
mias no ambito nacional, possivelmente ge-
radas pela ma qualidade do Saneamento, pre-
servando, assim, alogica constitucional e ndo
colidindo, com o Art. 23, no qual, explicita-
mente, estabelece o Saneamento Basico
como competéncia comum das quatro es-
feras governamentais. E a titularidade com-
partilhada e n@o isolada de uma s6 esfera,
pois trata-se de satide piblica de interesse
nacional e ndo local.

O Projeto-Lei 4147/01, ora em tramita-
¢do na Camara dos Deputados, esta longe
da légica constitucional e do interesse da
Sociedade Brasileira, gerando o temor pelo
desrespeito involuntério a Carta Magna e
aos riscos advindos pela forma como esti
estabelecido no Projeto-Lei citado, seus
substitutivos e emendas, se aprovados.

Assim, € mister uma profunda reflexdo
e o adiamento dessa discussao para o ajus-
te devido, com a participacdo ampla do
maior interessado: a Sociedade Brasileira.
Respeitados as preceitos constitucionais,
reinard a gestdo compartilhada. Af, a em-
presa estatal com capital misto municipal e
estadual exercera um papel fundamental,
pois se efetivard como instrumento de via-
bilizagdo do Saneamento B4sico no que se
encerrar em dgua e esgoto. L4, nesse futu-
ro possivel, constitucional , desejado e ne-
cessdrio para o sociedade em toda a sua
extratificac@o, ndo dard lugar para o poder
preeminente na execucdo desses Servicos.
Todos - Unido, Estados e Municipios - sen-
tar-se-20, por representacdo, a mesa para
gerenciar a estatal.
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