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Gestao Publica e a melhor opcao

para setor

Semindrio sobre “Modelos de Gestdo
publica para 0 Saneamento”, que acaba
de ser realizado na Assembléia Legislativa
do Rio de Janeiro - ALERJ - concluiu que

os servicos de Saneamento ndo devem ser
privatizados, pois s@o essenciais 2 manutencdo da
qualidade de vida da populacio e ao desenvolvimento
social do Estado do Rio de Janeiro. Outra importante
conclusdo do Encontro, que contou com a participacio

- de técnicos de vérios estados do pafs, foi de que a

gestdo publica do Saneamento da certo e dd lucro,
principalmente lucro social. Durante o encontro, o
consultor e sanitarista Rodolfo José da Costa e Silva,
conclamou a unido dos intelectuais, trabalhadores e
empresarios nacionais em defesa das empresas
publicas de Saneamento. Rodolfo alertou que a
privatizagio do Setor vai atingir as empresas de
consultoria e projetos, equipamentos e obras
nacionais, que serdo substituidas por empresas
internacionais. Durante o seminério, técnicos e

de Saneamento Basico
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politicos denunciaram os esquemas dos governos
federal e estadual, no sentido de privatizar 0 mais
rdpido possivel o Setor de Saneamento Baésico, que
fatura anualmente R$ 5 bilhdes/ano, gerando milhares
de empregos diretos e indiretos. Um dos temas
destacados foi o das dificuldades impostas pelo
governo federal para a liberagdo de recursos para as
empresas piblicas, mesmo as que demonstraram
competéncia e capacidade de endividamento.
(Paginas 4, 5 e 6).

Projeto do Governador retira “na marra” poder concedente dos municipios.
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A CEDAE é viavel? A CEDAE da certo?

Foto: Ronalde Gama

aior empresa do

stado do Rio de
Janeiro, responsdvel
pela geracdo de milhares
de empregos diretos e
indiretos, alavanca do
desenvolvimento social
do Rio de Janeiro. Nao
hé divida alguma de que
a CEDAE d4a Certo.
Alids, para 0S8
empregados da empresa
essa divida ndo existe.
Até porque, sdo anos de
experiéncia, participando diretamente do processo de
desenvolvimento do Estado, superando crises e, com
criatividade e competéncia, dando a volta por cima,
para garantir a responsabilidade maior de todo cidaddo
que trabalha numa companhia de Saneamento:
universalizar os servicos. Contudo, apds anos e anos
de manipulacido politica, a empresa precisa ser
reestruturada. Com suas dificuldades agravadas por

pressOes internas e

3 externas apos a onda

i neoliberal que “ded um

ndé” nos neurdnios dos.
governantes do nosso

Estado, essas perguntas

passaram a ser colocadas

para a sociedade, de

forma geral, com uma

quase que nitida
intencdo de “plantar”
essa mesma divida no
inconsciente da
populacio e, assim,
justificar a privatizagio desses servigos essenciais a satide
humana, a qualquer prego. Durante o Seminrio realizado
na ALERJ (ver piginas 4, 5 e 6), o jomal da ASEAC
ouviu algumas opinifes, curtas € objetivas, de alguns dos
mais respeitados sanitaristas do Pafs, que foram taxativos
ao expor os motivos pelos quais ndo tém a menor diivida
de que, como outras empresas de Saneamento, a CEDAE
dd muito mais certo dentro de um modelo piblico:

'Mensegem de Natal! 7z

Rentabilidade
“Uma empresa que fatura mais de um R$1 bilhdo/ano € vidvel. Preste atengdo, estamos falando da segunda maior
empresa de Saneamento do Pais, sendo que o faturamento da terceira - a Copasa - é menos da metade do da CEDAE.
Estamos falando de uma empresa que teve um lucro bruto, em 1996, de R$ 384 milhdes. Ora, a CEDAE néo tem
crise alguma. Ela est4 na mesma situac@o de vérias outras empresas do Setor e, se houver vontade politica, ela da
certo”.
Marcos Montenegro - presidente da Caesb.

Competéncia técnica
“Que empresa que tem um mercado garantido - cativo - de mais de 10 milhSes de consumidores, que ndo € vidvel?
Que empresa que tem uma receita de mais de R$ 1 bilhdo/ano, além de técnicos altamente competentes, que ndo é
vidvel?”
Rodolfo José da Costa e Silva - consultor e sanitarista.

Autoridade legal
“Eu ndo tenho dividas de que a CEDAE da certo, de que ela € vidvel. O importante € que ela realmente tenha uma
gestdo profissional, utilize a competéncia de seus técnicos e se aproxime do poder concedente e da populacio - pois
esta é quem deve definir as prioridades da empresa. A relacdo poder concedente/populacdo € fundamental para
garantir a viabilidade econémica da CEDAE e resolver o problema do atendimento da demanda social”.
Antdnio Marsiglia - presidente da ABES/SP e diretor da Sabesp.

Instrumento social
“0 entendimento de que a d4gua é um produto, com certeza de mercado e gerido sob a forma de monopélio, faz dela
um excelente negdcio. E se € um excelente negdcio para a iniciativa privada, por que ndo pode ser utilizado como
instrumento social de promogcao de justica social pelo Poder Piblico? Toda vez que levantam a questdo da privatizagdo
da CEDAE, eu levanto essa questdo”.
 Eduardo Meohas - prefeito de Resende/RJ.

A ASEAC deseja a seus associados um feliz
Natal e um ano novo de sucessos e vitdrias na
luta pela preservacdo da CEDAE na esfera
publica para que ela possa exercer o papel de
alavancagem do desenvolvimento soécio-

econdmico do Estado do Rio de Janeiro.
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Regime ditatorial, jamais! Nem a semelhanca

t€ aqui, vinhamos, através de argumentos,
tentando convencer a todos quantos se
ncantam com a possibilidade de
privatizacdo das concessdes dos servicos essenciais
de abastecimento de dgua e de esgotamento
sanitario.

Pautamo-nos, sempre, na importante atuagao da
CEDAE, concessiondria de gestdo piiblica, quer no
passado, nos idos tempos memordveis das suas
antecessoras CEDAG, ESAG e SANERIJ, que
receberam dos governantes a necessiria e
indispensavel delegacdo de poder que as tornaram
grandes e foram capazes de atender a quase 100%
na Cidade-Estado da Guanabara e em outros
municipios fluminenses, respectivamente, quer no
presente, exibindo-se a fung@o social que pratica,
através do subsidio cruzado, suprindo a auséncia
do governo do Estado na assisténcia as tdo
profundas raizes sociais existentes no Saneamento
Basico, principalmente, neste Estado, onde é
crescente a populacdo pobre residente em
comunidades carentes e favelas. Prova-se que a
estatal estadual tem cumprido o papel que justifica
seus objetivos, bem como, também, ajuda,
sobremaneira, o governo na universalizagio do
Saneamento Bdsico, no dmbito estadual, sem
distingdo prioritdria deste ou daquele municipio. O
objetivo € a saiide do homem fluminense, ndo
importando onde ele viva neste Estado.

Hoje, a CEDAE carece de modernizagdo de sua
estrutura organizaciomal, de auto gestdo
descentralizada, partilhada com os municipios
conveniados, mas ndo de sua exting@o por suposta
ineficicia, ja que, até hoje, afora o competente
relatério do Tribunal de Contas do Estado do Rio
de janeiro, referente ao exercicio de 1995, que

, aponta fragilidades da empresa, sandveis e sem

gravidade, mas que, ao final, a consagra como
vidvel, nenhum outro estudo de viabilidade foi feito
pelo atual governo. De forma profissional e por puro
“feeling” seu, decreta a inviabilidade da Companhia,
que tem um faturamento cativo de R$ 1,2 bilhdo
anual. Curva-se ao modismo das privatizagdes, em
razdo da avidez aguda do capital privado que sé
transita, naturalmente, em auto-estrada que se
destina ao lucro.

Tem sido uma luta democrética, sem arrefecimento
dos sanitaristas, em oposicdo 2s intengbes do governo
estadual, em que pese a desigualdade, em todos os
sentidos, para se chegar a consciéncia de cada cidadio
de bem deste Estado do Rio de Janeiro, para nos ajudar
a defendé-lo, no seu direito & vida sadia e & saide
ptiblica, sem a especulago financeira que, como no
passado, a Light, a Leopoldina e outras nos fizeram
conviver com a sucata por “eles” deixada, apés as
vantagens auferidas nos longos contratos que, na
média, mostraram-se péssimos para a sociedade. Hoje,
a repeténcia da Light e a neéfita CERJ privada ja
mostram, prematuramente, a0 que vieram e 14, na
Inglaterra e na Franca, berco das multinacionais
interessadas no Saneamento, houve retrocesso e até
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“Na Inglaterra e na
Franca, berco das
multinacionais
interessadas no
Saneamento, houve
retrocesso e até cassacao
de concessoes, em face de
péssimos servicos e a
corrupc¢ao.”

cassacdo de tais concessdes, em face de péssimos servigos
prestados e devido a corrupgdes. Mas o grande “Golias”
nao se dé por satisfeito diante de “Davi”. Encaminhou &
Assembléial egislativa a Mensagem n° 40m submetendo
o Projeto-de-Lei complementar n° 26/97, que agride
frontalmente o artigo 30, inciso V, da Constitui¢do do
Brasil, ao propor a cassagdo do Poder Municipal nas
prerrogativas de atuar e conceder 0s servigos essenciais
de interesse local, levando para si - governo estadual -
tal prerrogativa, no dmbito da Regido Metropolitana.
Quiga, para viabilizar mais rapidamente a privatizagio
das concessOes rentveis e, como solugio concomitante,
para estancar, autoritariamente, a reagido racional
divergente.

Para que nfo suscitasse nenhuma diivida no Micro
Regido dos Lagos, ali, também, proposta sutilmente,
através do pardgrafo 2° do artigo 7°, induz aos
deputados a homologarem atos irregulares e
inconstitucionais, duplamente, praticados pelos
prefeitos, no apagar das luzes da legislatura préxima
passada, ao transferirem para o governo do Estado,
através de convénio, suas prerrogativas intransferiveis

de licitar para conceder a iniciativa privada servigos
daqueles municipios e, pior, ignorando a Lei Orgénica
do Municipio e, consequentemente, as Cémaras dos
vereadores que, até hoje, ndo foram ouvidas sobre tal
decisao. Ha processo ajuizado, aguardando julgamento
de mérito. A questdo estd “sub-judice”.

Ainda ndo saciado ou, quem sabe, pelo desespero,
J@ que em tr€s anos ndo aflorou a competéncia que
pensava ter, quer, em um ano, realizar as privatizaces,
pelo menés, de concessdes rentdveis, tais como o
Guandu, Imunana-Laranjal, Barra da Tijuca,
jacarepagué e Regido dos Lagos, ainda que, para isso,
tenha que pisotear a Lei, bem como, colocou no
mercado debéntures no valor de R$ 400 milhdes, com
garantia de uma companhia que ele pretende tornar
moribunda, uma vez que o cermne do empreendimento
- a producdo (Guandu e Imunana-Laranjal) - podera
estar nas maos da iniciativa privada. Isso se as
prefeituras ficarem passivas, ja que, de acordo com a
equagdo tarifaria, aqueles patrimdnios sio partilhados
entre Estado e municipios usuarios de tais sistemas.

Aqui, paramos assombrados! E como um pesadelo,
onde nos perguntamos: J4 ndo vimos este filme? Olha
que, em passado recente, tudo comecou com o
fechamento do Congresso Nacional. Em escala menor,
0 procedimento derradeiro do governador foi como
se estivesse fechando o legislativo de Araruama. Nio
foi diferente. Desmoralizou a decisdo da CAmara de
Vereadores daquele Municipio, através de suas quatro
Comissdes Permanentes, inclusive a de Constitui¢io
e Justica, que negaram o convénio e a privatizaco da
concessao dos servicos de abastecimento de dgua e

~de esgotamento sanitirio naquele municipio. Batendo
~os ombros, qualificando-os de “vereadorezinhos™ da

oposicao, assinou, como gestor absoluto, contrato com
o consdrcio privado “Aguas de Juturnaiba”,
abrangendo os Municipios de Araruama, Silva Jardim
e Saquarema. Faz-nos, até, pensar que ji estava
acertada a aprovacdo pela Assembléia Legislativa do
PL. n° 26/97.
Com o conluio formado por 47 deputados estaduais
e o governo estadual, foi aprovado o Projeto-de-Lei
Complementar 26/97 no dia seguinte ao da assinatura
do contrato pelo governador, na Regido dos Lagos,
que se antecipou ao Projeto-de-Lei “mée”, n° 266, de
autoria do Senador José Serra, que ainda néo foi a
plendrio, tendo sido alvo, no iltimo dia 27/11, em
audiéncia publica na ComissZo de Defesa dos
Consumidores, exatamente porque hé fortes indicios
de inconstitucionalidade, j& que o artigo 30, inciso V,
da Constituigio do Brasil ndo aventa exce¢des para
os municipios existentes dentro dos limites das regides
metropolitanas, 0 que nos leva a certeza de que o PL
n°® 26/97 também o é. _
Exerce, assim, o governador, o regime da
autocracia, até que providéncias legais emerjam para
encamizé-lo e trazé-lo a legalidade das instituicGes
democrdticas do nosso Estado - membro de um Pais
democrata, livre e soberano.
' Dario Mondego
Presidente
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Encontro mostra eficié

¢ ntes de tudo, Saneamento Bésico € um direito

humano, mas é também uma questgo politica.

4o adianta grandes projetos, se ndo temos

uma definicdo politica, se ndo sabemos o que
queremos para o Setor”. Essas palavras foram ditas
pela deputada Heloneida Studart, do PT/RJ, na
abertura do Seminério
sobre “Modelos de

Eduardo Meohas, o Saneamento € uma questio vital,
que, infelizmente, ndo tem recebido a devida
importancia do Poder Piblico. Ao falar sobre a gestdo
do servi¢o de dguas e esgotos de Resende, Meohas
nfio poupou criticas a atual politica do governo federal,
de tentar garantir a privatizagdo do Saneamento, a

qualquer custo: “A

‘Fotos: Ronaldo Gama

Gestao Publica para o
Saneamento”, realizado
no dltimo dia 24 de
novembro, no Saldo
Nobre da Assembléia
Legislativa do Rio de
Janeiro - ALER]J - onde
foram apresentadas e
discutidas experiéncias
bem sucedidas de
gestdo piblica do
Saneamento no estado
de S#o Paulo, em
Brasilia e no municipio
fluminense de Resende.

Além da parla-
mentar, que € também
presidente da Comissdo
de Direitos Humanos da
ALER]J, participaram
do Encontro 0
presidente da ABES
Nacional, Clovis
Nascimento; do Crea-
RJ, José Chacon; da
Aseac, Dario Mondego;
da Companhia de
Aguas e Esgotos de
Brasilia - Caesb - Marcos Montenegro; o presidente
da ABES/SP e diretor da Sabesp, Antonio Marsiglia;
o presidente da Federagfo Nacional dos Urbanitarios,
Luiz Gonzaga Ulhda Tendrio; o prefeito de Resende,
Eduardo Meohas; o consultor e sanitarista Rodolfo
Costa e Silva; e o diretor do Sindicato dos
Engenheiros do Rio, Honério Gil.

Sucesso na gestdo piiblica

As palayras de abertura da deputada Heloneida

Studart representaram bem o

Heloneida Studart: Saneamento Bdsico € um direito humano

nossa empresa
municipal € vidvel,
mas temos tido
obstdculos. A
questdo € que 0
governo federal
restringe o crédito
as empresas pu-
blicas. Existem
recursos, mas esses
s6 serdo liberados
para as empresas
privadas ou para
facilitar a priva-
tizacdo do Setor”.
Dificuldade de
recursos
Eduardo
Meohas informou
que quando assu-
miu o governo, a
empresa de Sanea-
mento de Resende
era deficitaria, mas,
apesar das difi-
culdades, ela foi
saneada e jd estd
fazendo
- investimentos:
“Tinhamos problemas, tais como perdas de 50%, além
de uma divida ativa bastante significativa e
multiplicidade de tarifas. Mas, hoje, a empresa €
vidvel e ja estamos concluindo a constru¢do de uma
nova estacdo de tratamento de dgua. Além disso, este
ano, fizemos 2.400 ligacdes de dgua. Agora, ndo
podemos deixar de reconhecer, temos 10 anos de
defasagem e precisamos de recursos significativos
para atender, principalmente, ao tratamento dos

clima de insatisfacio dos

esgotos sanitdrios. Apesar de
coletarmos 94% de todo o esgoto

presentes com relag@o a politica
do governo Marcello Alencar de
privatizar o mais rdpido possivel
a CEDAE, ignorando exatamente
o fato de que o0 Saneamento € um
direito humano e, portanto, nao
pode ser tratado como produto,
sob o risco de que haja aumento
de preco dos servigos, queda da
qualidade e desatendimento as
populacdes carentes.

Para o prefeito de Resende,
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“No préximo século, o
setor de Saneamento vai
ter a agua como o seu
componente mais
importante. A agua vai
ter a mesma importancia
para o proximo século
que o petroleo
tem para esse”.

da cidade, nfo temos tratamento.
Por isso, a dificuldade de
conseguir recursos, sem divida,
¢ um problema para nés e para a
nossa empresa piblica”.
Também o presidente da
Caesb, Marcos Montenegro,
criticou o posicionamento do
governo federal de dificultar o
acesso das empresas ptiblicas aos
recursos garantidos para o Setor.
De acordo com Montenegro,

mesmo antes desse tltimo pacote econdmico existia
todo um esfor¢co do governo federal no sentido-de
tirar recursos do Saneamento e de outros setores
sociais para pagar a divida aidblica, que cresceu
assustadoramente devido & politica de juros altos, mas
o0 iltimo pacote econdmico complica ainda mais a
questdo:
“Esse pacote veio, também, para facilitar a
privatizacio do Saneamento, pois, entre outras coisas,
ele estabelece que nenhuma empresa ptiblica pode ter
endividamento superior ao que tinha em 30/09, ou
seja, ele praticamente proibe &s empresas ptiblicas de
pegarem financiamento. Vamos citar o exemplo da
Caesb, que, este ano, contratou R$ 22 milhoes. Devido
a essa medida proviséria, no préximo ano, a
companhia s6 poderd contratar R$ 18 milhdes. Mas e
o caso de uma Empresa que ndo tinha nenhuma divida
em 30/09. Vamos imaginar que essa empresa pagou
o que devia para poder pedir recursos. Bom, pelo !
pacote, se essa empresa no deve nada, ndo pode pedir
nada”.
Recursos do FGTS

Montenegro explicou que a situag@o € mais grave,
se considerarmos que 0s
recursos do Fundo de

Garantia por Tempo de
Servico - FGTS -
também serdo desvi-
ados: “Depois que o
Conselho Curador do
Fundo aprovou, em
outubro passado, por 10
votos a 3, a utilizacdo
dos recursos do FGTS
para financiamento da
iniciativa privada, ou
seja, para atender a
privatizagdo do Setor,
podemos concluir que o
Brasil, hoje, estd sem
uma fonte para financiar
o Saneamento, pois 08
recursos garantidos no
orcamento da Uni&o néo
passam de uma ficc@o”.
Marcos Montenegro
nio poupou criticas
também ao projeto de
Lei Complementar
enviado pelo governador
Marcello Alencar a
Assembléia Legislativa,
através da mensagem 40/
97, de 13 de novembro Ak
ultimo. Segundo 0  Eduardo Meohas: Setor de Saneamento
presidente da Caesb, a
mensagem do governador acaba com o Conselho da
Regido Metropolitana, onde os vdrios municipios
tinham poder de voto e veto: “Pela proposta do
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governador do Rio de Janeiro, esse Conselho passa a
ser administrado pelo Estado, como um Conselho
Consultivo. Isso muda completamente o quadro e
mexe com todas as politicas metropolitanas do Estado
(transportes, saneamento etc.)”. Montenegro explicou
que, com relagdo ao Saneamento, a mensagem do

ncia na gestao publica

P =
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econdmico, com. disponibilidade
limitada e do qual ndo se pode
prescindir: “Para a iniciativa privada, é
uma maravilha ter esse produto em suas
maos. Alids, no proximo século, o setor
de Saneamento vai ter a 4gua como o

governador define que a
distribuicdo da dgua e a questdo do
esgotamento sanitdrio sio de
responsabilidade do Estado: “Isso é
um absurdo, até porque se formos
por ai vamos concluir que a
macrodrenagem, os residuos sélidos
sdo também de responsabilidade do
Estado e ndo municipal”.

Ao falar sobre a Caesb,
Montenegro afirmou que a Empresa
atende hoje a 1 milho e 900 mil
clientes: “A Caesb € uma empresa
publica que investiu em seu
potencial e teve respostas positivas.
Fizemos um grande investimento em hidrometraco
e, hoje, o resultado desse esforco é que hd um
crescimento no
atendimento e no volume

Bdsico ndo recebe a atencio devida

faturado, isto sem
aumento do volume
produzido. Saimos de um
patamar de 92% de
atendimento para 98%.
Em 1996, a Caesb era a
s€tima empresa do
“ranking” nacional e,
agora, € a quinta, com a
menor tarifa do pais, até
29 metros ciibicos”.

Ao finalizar,
Montenegro pediu o apoio
de todos os participantes
do Semi -nério para que se
faca uma mobilizacdo
nacional, no sentido de
fazer com que o governo
federal volte atrds na
decisao de reduzir a
utilizacdo dos recursos do
FGTS para Saneamento e
habitagdo: “Isso vai
provocar, de imediato, a
reducdo dos inves-timentos
no Setor. Com certeza,
teremos um aumento de
doencas, provocadas por
falta de Saneamento”.

Agua: um bem
econdmico
Durante o semindrio, o presidente da ABES/SP e
diretor da Sabesp, Antnio Marsiglia, considerou que a
partir da ECO-92 ficou explicito que a dgua é um bem

Novembro/Dezembro de 1997 e g

“A agua é um
excelente negocio.
Nao tem crise, pois

todos somos
obrigados a beber.

Precisamos achar um .

Monteiro Lobato,
que diga:

A agua é nossa.”

seu componente mais
importante. A dgua vai
ter a mesma
importdncia para o
préximo século que o
petréleo tem para

esse”.
Marsiglia
denunciou um compld
forcas

multinacionais, que
t€m o apoio do Banco
Mundial - BIRD -,
para  assumir o
controle da dgua no
mundo. Segundo o engenheiro da
Sabesp, védrias empresas, como a
Lyonaise d'Eaux e General d’Eaux -
ambas francesas - fazem parte desse
compld: “Essa é uma estratégia. Hoje,
existem mais recursos para privatizar o
Saneamento do que a energia elétrica.
A dgua é um excelente negdeio. Nao tem
crise, pois todos somos obrigados a
beber. Precisamos achar um Monteiro
Lobato, que diga: A dgua é nossa”.
Antdnio Marsiglia explicou, ainda, que nem os EEUU
- parafso da iniciativa privada - se atrevem a deixar os
servicos de Saneamento nas méos da iniciativa privada:
“A populag3o ndo aceita, 14 o Saneamento faz parte do
setor puiblico”.
Participacdo da populacio

Sobre a CEDAE, ele considerou que os empregados da
companhia precisam se movimentar mais ¢ envolver a
populag@o fluminense na discussao sobre a sua
privatizacdo: “Eu ndo vejo outro caminho, alids, por
experiéncia, sabemos, que no momento em que a
populacio € informada dos riscos da privatizagio de
uma Empresa de Saneamento, ela comeca a discutir o
problema e a situacio muda”. Marsiglia citou como
exemplo o que ocorreu com o municipio de Guarulhos,
que tinha um candidato a prefeito com 70% de
aprovacdo popular: “Sé que antes das elei¢Oes, ele
afirmou que privatizaria o Saneamento. Nés iniciamos
um trabalho e ele perdeu as eleices. Eu tenho certeza
de que, se a sociedade fluminense for informada a tempo
das propostas do governador do Rio de Janeiro para o
Saneamento, ele ndo privatiza a CEDAE e nem faz o
seu sucessor. Agora, € preciso sair s ruas e falar com a
populac@o. Ou nés mobilizamos a sociedade, ou esse
discurso de que o Saneamento ndo pode ser privatizado
ndo vai ter resultado préatico algum”.

Na Sabesp, havia uma politica de deixar a Empresa
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Montenegro: Pacote Econdmico do governo complicou a situagio do setor

em situacdo ruim para depois privatiza-la. A idéia inicial
era que essa privatizac@o ocorresse através do municipio,
mas isso mudou e, hoje, tenta-se fazé-la mudando a
lei”. Mas, em S&o Paulo, explicou Marsiglia, gragas a
decisdo politica do governador Mério Covas (PSDB), a
Sabesp pode se reorganizar e mostrar que a Empresa
publica € competente: “Naquela ocasifo, a Sabesp tinha
dividas, ndo tinha recursos para investir, era obrigada a
manter um programa de rodizio para atender & populacdo
e, além disso, ainda ignorava os municipios, tanto que
varios deles - como Diadema - queriam romper o
contrato de concessdo. Hoje, a Sabesp € exemplo de
empresa publica lucrativa e, até o final de 1998, devera
estar atendendo a 100% da populacéo com dgua tratada”.

Marsiglia disse que, apés a reestruturagiio da
Empresa, houve uma significativa melhora no programa
de rodizio que, de 3,2 milhdes de pessoas, foi reduzido
para apenas 1 milhdo de pessoas. Além disso, as perdas
fisicas e comerciais - que eram de 50% - cairam para
cerca de 33%: “Somente com a utilizacio de valvulas
de pressdo inteligente, houve um ganho de 15 litros por
segundo, por vilvula”, finalizou.

Trabalhadores querem controle social

Durante o semindrio, o presidente da Federacio
Nacional dos Urbanitdrios - FNU -, Luiz Gonzaga
explicou que a proposta dos trabalhadores para o
Saneamento busca o debate com a sociedade e produz,
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triste € que politicos da oposi¢do também
estdo defendendo a politica de
privatiza¢@o: “No Rio de Janeiro, temos
dois exemplos que chamam a atencdo: o
de Niterdéi e o de Angra dos Reis. O
prefeito de Niter6i é do PDT e j4 licitou
os servigos de Saneamento para uma
empresa privada. Em Angra dos Reis, o
prefeito é do PT e quer fazer a mesma
coisa. E lamentivel”.

Ao finalizar, Gonzaga chamou a aten¢io
para o fato de que as empresas
interessadas - tipo

Jomnal da AS EA/Q_,_ —

impedir a privatizacio de um servigo, que € a base da
Satide Piiblica e fundamental para o desenvolvimento
econdmico ¢ social do Pais. Segundo o consultor,
precisamos ter consciéncia de que, se os servicos de
Saneamento forem privatizados, todos os projetos,
compra de materiais e equipamentos deixarfo de ser .
feitos no Brasil.

Para ele, o tinico caminho para se preservar as
empresas estaduais e municipais de Saneamento
brasileiras € através dessa unidade entre os intelectuais,
empresarios nacionais e trabalhadores. Ao chamar a
aten¢dio para o fato de que ndo podemos perder a

clareza - sob o risco de nos

Lyonaise d’Eaux - em
comprar 0
Saneamento no Brasil
estdo envolvidas em
vérios escindalos de
corrupg¢do e nao tém
qualquer interesse
pelo social: “Na
Franca, por exemplo,
a Lyonaise d’Eaux é
concessiondria de
servicos de hospitais,
cemitérios e dgua. Eu
falei isso pessoalmente
para um representante
em um seminario e ele
ndo teve a coragem de desmentir. Quer
dizer, se o servico de hospital estiver

pela sua dindmica e caracteristicas, diagnésticos da
situac@o local e regional:

“A nossa proposta fortalece o poder local e exige
o controle social.” Alids, segundo Gonzaga, a
universalizacdo dos servicos de Saneamento é
incompativel quando nZo existe a participagido da
sociedade.

E para garantir esse controle, a FNU quer realizar
conferéncias municipais e regionais, culminando
com uma conferéncia nacional para que se analise
a questdo do controle social, pois, segundo ele, os
governos estaduais tém tratado a questdo do
Saneamento de forma criminosa.

O presidente da Federagdo explicou que os
trabalhadores nfo tém compromisso com o modelo
institucional de Saneamento implantado no pafs, que
atende apenas os interesses de grupos, sejam
econdmicos e politicos, mas ndo consideram os
interesses maiores da sociedade: “Os trabalhadores,
entre outras coisas, participaram ativamente do
projeto de lei complementar - PL/99 -, que apés
dois anos de debate no Congresso foi aprovado, mas
vetado integralmente pelo presidente FHC, quatro
dias apés ele assumir o governo”.

O representante dos urbanitirios criticou o papel
do legislativo nesse processo, afirmando que, hoje,
dois projetos de lei, um do Senador José Serra
(PSDB/SP) - o PL/266 - e outro do deputado
Procépio Lima Netto (PFL/RJ), tramitam no
congresso € ambos retiram dos municipios a
prerrogativa de ser o poder concedente dos servicos
de Saneamento, com a tinica intencdo de facilitar a
privatizacdo do Saneamento. Para Gonzaga, o mais
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Luiz Gonzaga Tenério: Recursos do orgamento nio passam de ficgio

fraco, a empresa pode piorar a qualidade
da dgua e o hospital vai ter mais pacientes.
E, da mesma forma, se os servigos de cemitério
estiverem fracos, a empresa tem a opgdo de piorar os
servigos de hospital”, concluiu.

O lider dos urbanitérios afirmou, ainda, que o
presidente da Franga, Jacques Chirac, veio ao Brasil
tao somente para facilitar a compra pelas empresas
francesas dos servigos
de Sane-amento

“Nem mesmo a
ditadura teve coragem
de cassar o poder
concedente dos
municipios. Hoje, todo
dia a lei muda, através
de Medidas Provisorias.
Estamos convivendo
com uma legislacao
movedica”.

confundirmos - de que o
Saneamento é uma atribuigdo
municipal, definida

constitucionalmente, Rodolfo
criticou abertamente o Projeto de
Lei 266, do Senador José Serra:
“Na verdade, nem mesmo 2
ditadura teve coragem de cassar o
poder concedente dos municipios.
A lei em vigor, a Constituicio
define que os servigos de
Saneamento s3o de competéncia
municipal. Agora, se isso vai
mudar - como propde a Lei do
Serra - eu ndo sei. Hoje, no Brasil,
todo dia a lei muda, através de
Medidas Provisérias. Estamos convivendo com uma
legislacdo movedica”.

Rodolfo fez um breve relato histérico, explicando
que o poder concedente municipal € uma tradi¢do
brasileira colonial, que passou pelo Império e se
mantém, até hoje, na Repiblica. Alids para o
consultor, o fato de as companhias estaduais estarem
na mira da privatizacdo representa uma incoeréncia,
considerando-se que a competéncia dos servigos é
municipal.

brasileiros.

Marcha politica

“Nés estamos
incluidos no processo
politico nacional e a
marcha em defesa do
Saneamento € politica.
Agua e fezes tem
relacdo com todo o
resto, e nés s6 vamos
mudar alguma coisa,
quando aprendermos e

pudermos fazer politica,
através do
Saneamento™. A

constatacdo €& do
consultor e sanitarista
Rodolfo José da Costa
e Silva, ao defender,
durante o Seminério, a
realizac@o de um pacto
entre a elite intelectual,
os capitalistas nacionais
e os trabalhadores,

como tnica forma de

Rodolfo Costa e Silva: E preciso um pacto contra a privatizacéo

Novembro/Dezembro de 1997
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Governador ‘“atropela”
de novo a Constituicao

Transferéncia de poderes dos municipios para o Estado é manobra para privatizar

Foto: Eduardo Sengés

ransferir para o

Estado a gestao da

infra-estrutura

urbana dos
municipios € uma “clara
tentativa de burlar a
Constitui¢ao para facilitar a
privatizacdo de empresas
estaduais publicas que prestam
servicos  essenciais  a
populacio”. A afirmacdo foi
feita pelo advogado e jurista
Marcelo Cerqueira, apds
participar do  debate
“Concessdo, Privatizacio e
Servicos Puiblicos”, no Instituto
dos Advogados do Brasil
(IAB), em novembro ultimo, ao
comentar a mensagem enviada
pelo governador Marcello
Alencar a Assembléia

LT ‘h_ﬂ.-‘!'

Legislativa, aprovada no

“apagar das luzes” do ano

legislativo, transferindo para o Estado a prerrogativa de

poder concedente de servicos essenciais de interesse local,

garantida na Carta Magna aos municipios.
Notabilizado pela luta que vem empreendendo contra

0 progressivo desmonte do

liberalizac@o da economia e o
culto ao mercado também
fracassou em paises como a
Argentina, México - que
quebrou duas vezes € viu a
guerrilha voltar como forma de
protesto - e a Coréia. “Este
ultimo, inclusive, tem um perfil
sécio-econdmico parecido
com o do Brasil, jd que 14, os
direitos sociais sdo poucos, 0
saldrio minimo € irrisério e a
pouca protecdo ao trabalho
conspiram para aumentar a
distancia entre pobres e ricos”.
O também ex-deputado
federal assinalou ainda que as
criticas contrarias & concessio
de servicos ainiciativa privada
$d0 uma questdo de ordem
prética e nao tém o cunho
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€ viabilizar a privatizacio de empresas piiblicas como a
CEDAE: “Muito embora, desde os anos 30, os servidores
reclamem por metlhorias, o poder piblico nuncalevaem
conta as propostas do funcionalismo para melhorar o

servico, culpa o servidor por todas as

Estado, o jurista identificou,
na leitura preliminar da
mensagem n° 40/97,
encaminhada ao legislativo
em novembro, duas
inconstitucionalidades. Além
da questdio do poder
concedente - desrespeitado &
medida em que o texto

“0 poder publico nunca
leva em conta as
propostas do
funcionalismo para
melhorar os servicos e

mazelas do sistema e ainda chama de
corporativista toda e qualquer
manifestacdo em prol da preservaggo das
empresas estatais”.
Marcelo Cerqueira
lamentou o fato de o

politico  ideolégico -

fregiientemente alegado pelas
forcas politicas que pregam a tese do “quanto menos
estado melhor”. Ele lembrou que 4 medida em que o fim
do confrato se aproxima, o servico entra em colapso,
porque ndo faz mais diferenca investir no sistema, a tarifa
aumenta e a concessiondria passa a se apropriar de poder
politico para defender seus interesses.

Marcelo Cerqueira citou como exemplo o caso da
Light, concessao canadense comprada sem necessidade
durante o governo Geisel, as vésperas do fim do contrato,
e que inclusive ja
voltou ao controle

governo federal estar
adotando, no Brasil, um
modelo econdmico em fase

“0 neoliberalismo, na

estrangeiro - desta vez
adquirida pela estatal
francesa do setor.

culpa o servidor por Inglaterra, produziu

transfere para lei ordindria de esgotamento no mundo e experiéncias Como nao havia um
estadual atribuicdes do todas as mazelas do as graves conseqiiéncias dai P ) controle rigido sobre o
municipio - a iniciativa do decorrentes. Autor de fracassadas no que diz  financiamento de

sistema.”

governo do Estado do Rio
viola o conceito prévio de
tarifa. “E que ao concessionario seria permitido o
aumento dos precos praticados, independente de lei
autorizativa que examina, caso a caso, a necessidade de
majoracao tarifiria” - comentou.

O jurista classificou de perversa a politica ora
colocada em prética por alguns governos estaduais -
entre eles o do Rio de Janeiro - que trabalham no sentido
de descaracterizar o servico piiblico para justificar sua

& al w &

enxerga um grande retrocesso no contetido de mensagens

como a do governador Marcello Alencar, cuja finalidade

NovambrolDezembrode 1997

diversas acdes judiciais
contrarias 4 venda da Vale
do Rio Doce, ele alertou que o Estado vem
alienando empresas piublicas fortes e
competitivas, para atrair capital estrangeiro,
sob o falso argumento de que a privatizagdo
aumenta a competitividade do pais: “Paises
nao sdo empresas € por isso niao vao i
faléncia”, protestou.
Cerqueira lembrou que o neoliberalismo na Inglaterra
produziu experiéncias fracassadas no que diz respeito a
privatizagdo de servigos piblicos, levando o partido

trabalhista de volta ao poder. Advertiu também que a * -

respeito a privatizacao
de servicos piiblicos,
levando o partido
trabalhista de volta ao

campanhas eleitorais,
a empresa conces-
siondria influiu abusi-
vamente nas eleicdes
para o governo do
Estado em 1960,
financiando ostensi-
vamente as campanhas
dos candidatos da
direita e do populismo - respectivamente Carlos Lacerda
e Teno6rio Cavalcanti. “Aquela vitéria eleitoral daria
origem a base fisica do golpe militar, que acabou
acontecendo em 1964”, concluiu.

poder.”

*



Técnico defende a manutencao
do Saneamento no setor publico

Sanitarista portugués mostra os erros do processo de privatizacdo na Europa

sobrevivéncia das entidades do setor

publico, num mercado cada vez mais

influenciado  pelas  empresas

transnacionais, é perfeitamente vidvel,
mas depende, necessariamente, de apoio politico, a
nivel governamental e dos

des Eaux - as duas maiores distribuidoras de dgua
do mundo - e ainglesa Anglian Water praticam uma
politica de verticalizagio do setor, recorrendo
preferencialmente as suas firmas de projeto,
consultoria, constru¢io e fornecimento de

equipamentos e materiais.

consumidores. A conclusdo €
do presidente do Conselho de
Administracdo da Empresa
Portuguesa de Aguas Livres,
Jodo Bau, ao participar do
semindrio internacional
“GlobalizacZo da Economia e
Abastecimento de Agua -
Contribuic@o para um Debate
sobre o futuro do Setor
Piblico”, promovido pela
ABES, em Sao Paulo, nos dias
10, 11 e 12 de setembro tltimo.

JoZo Bau, destacou que a
- globalizac@o e a progressiva
abertura dos mercados vém ameacando a
sobrevivéncia das empresas piiblicas de saneamento
bésico: “O sistema estatal ainda tem muito pela
frente, mas passou para segundo plano num cenério
econdmico dominado por légicas integradoras
privadas. Feridos em certos atributos essenciais da
soberania, os estados, bem ou mal, tentam fazer
frente s politicas verticais adotadas pelos grandes
grupos internacionais, notadamente os franceses e
ingleses” - assinalou.

Durante palestra intitulada “Os Desafios da
Oferta Sustentével de Agua em Pafses Emergentes”,
o também pesquisador, coordenador e administrador
do Instituto Aguas de Portugal descreveu os
resultados obtidos com a privatizagio de empresas
publicas de saneamento em paises desenvolvidos e
definiu estratégias para o setor ptblico de paises
emergentes enfrentar a onda neo-liberal.

O conferencista advertiu ainda que empresas
francesas como a Générale des Eaux e a Lyonnaise

“0 sistema estatal
ainda tem muito
pela frente, mas

passou para
segundo plano, num
cenario econdomico

dominado por
logicas integradoras a

de mercado.”

Segundo Jodo Bau, este
procedimento, importante para
arentabilidade do negécio, tem
6bvio impacto negativo no
mercado interno dos paises
onde elas desenvolvem suas
atividades. “Além disso, a
medida em que as autoridades
piblicas impdem
constrangimentos na fixac@o do
preco de venda da 4gua, mais
concessiondria impde
margens de lucro no preco final
do produto vendido ao
consumidor.

O presidente do Conselho

1989. “Por causa disso, os trabalhistas voltaram ao
poder e vio multar em US$ 2 bilhdes as empresas
de dgua, visando a ressarcir o pais dos abusos e dos
baixos precos fixados pelo governo por ocasido da
venda das estatais”.

Jodo Bau advertiu ainda que na Franca a
privatizacdo dos servicos de dgua e esgoto
(atualmente as grandes empresas sao
responséveis pela producao de quase % da dgua
potdvel) assumiu contornos de grave crise
institucional. Uma onda de escéndalos sacudiu
o pais e centenas de pessoas sdo objeto de
investigag¢ao. Dois ministros do governo anterior
- Gérard Longuet, da Economia, e Alain
Carrington, das Comunicagdes - cairam, por
envolvimento em esquemas de financiamento de
campanha eleitoral, excessiva concentragio
empresarial no ramo e favorecimento a empresas
em concorréncias.

O sanitarista portugués assinalou que os
chamados paises emergentes possuem

capacidade de investimento e

de Administracio da Empresa
Portuguesa de Aguas Livres
fez um o balango do processo
de privatizagio de empresas de
saneamento nos paises
desenvolvidos que, no seu
entender, no € satisfatério. Na
Inglaterra, segundo ele, a
transferéncia da empresa de
dgua para a iniciativa privada
originou o maior protesto entre
o publico inglés: 30% dos
consumidores consideraram
que 0 servigo piorou, contra
apenas 3% favordveis. Além
disso, o aumento das tarifas (30%, em 1991) e os
exorbitantes lucros auferidos (360%, no mesmo
periodo) tornaram muito impopular a administragdo
conservadora iniciada por Margaret Tatcher em

Na Inglaterra, a
transferéncia da ¢
empresa de agua para
a iniciativa privada
originou o maior
protesto entre o
piiblico inglés: apenas
3% consideraram que
o servico melhorou.”

corpo técnico dotado de
inegdvel know-how, onde
empresas de capital publico
servicos municipais
desenvolvem sua tarefa com
competéncia. Ao alinhavar
uma série de objetivos
estratégicos para o setor
publico enfrentar a politica
neo-liberal, ora em voga, Jodo
Bau destacou a prestacio de
um servico |capaz de
contemplar a parcela da
populacdo com menos
recursos; a gestdo dos
recursos hidricos enquanto uma politica
ambiental; uma politica de financiamento global,
e uma politica tarifdria que leve em conta a
dimens&o social do servigo .
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