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Moradores -
da Barra ja
questlonam
privatizacao

Lesivo aos cofres da CEDAE e aos interesses da co-
munidade. Essa € a visdo da Cimara Comunitéria da Barra
com relagéo aos prazos de investimentos contidos no edital
de licitacdo dos servigcos de Saneamento na Barra/Re-
creio/Jacarepagud. Na verdade, é um negécio “de pai para
filho”, pois a nova concessionéria dever4 investir, ao lon-
go de 11 anos, R$ 380 milhGes, para arrecadar, no mesmo
periodo, R$ 1,15 bilhdo. Sem contar os 14 anos de con-
cessdo que lhe renderdo, sem a exigéncia de um tinico
‘ centavo de investimento, mais R$ 1,5 bilhdo. (PAGINA 8)

Definida a modelagem para 0 Rio (picina 2)

-

REGIAO DOS LAGOS EDITORIAL
’ Acdo na justica questionaa Saneamento, o caminho
privatizacdo dos servigos da eficiéncia
(PAGINA 5) (PAGINA 3)

‘ u Uma Companhia de Saneamento, que prima por produzir
dgua de boa qualidade, nio pode se descuidar do destino
que esse produto vai ter depois de utilizado pela populacdo.
Afinal, sem isso, o Saneamento ndo estd completo e pode
trazer riscos a satide de milhoes de pessoas. Ndo importa se
existermn recursos, se é noite ou dia, Zona Sul ou Norte...O
trabalho ndo pode parar; pois o que estd em jogo é a saiide
da populacdo. Assim € a vida dos pouco mais de 450 profis-
sionais, que carregam a responsabilidade de fazer fluir e
tratar os esgotos produzidos no dia-a-dia, como na ETE
da Penha (foto ao lado), a maior do Estado. Néo é tare-
fa fécil, a nao ser pela obstinacdo de um verdadeiro contin-
gente de “herdis andnimos™ , que ndo medem sacrificios
para fazer “a CEDAE que dd certo”. (PAGINAT)




Governo Federal confirma as recomendacées do estudo de modelagem para a CEDAE

A ordem € privatizar

O diagnéstico elaborado por um consér-
cio franco-brasileiro, contratado em marco
de 1996 pelo governo do Estado para fazer
os estudos de modelagem e regulacio do

 sistema de Saneamento do Rio de Janeiro,
recomenda a privatizacdo total dos servigos
na Regido Metropolitana e dos Lagos e a
municipalizacio dos demais sistemas locali-
zados no interior.

A informacéofoi dada pelo represen-
tante do Ministério do Planejamento e Or-
camento, responsavel pela Unidade de
Gerenciamento do Projeto de Moderniza-
cdo do Setor de Saneamento, Marcos
Thadeu Abicalil, durante o segundo
férum promovido pelo Institute for
International Research, para a discussdo do
processo de privatizacdo € concessao do se-
tor de Saneamento brasileiro, realizado nos
dias 24 e 26 de marge, em Sao Paulo.

De acordo com a proposta da Sepurb, 0
Sistema Guandu deverd ser dividido em qua-
tro concessdes para distribuicao (Centro/

Zona Sul; Zona Oeste, Baixada Fluminense/
ITha do Governador e Barra/Recreio/
Jacarepagud). Para Imunana/l aranjal, que
atende Niterdi, Sao Gongalo e Itaborai, seria
adotada a concessdo tinica total, enquanto o
Sistema Juturnaiba (Regio dos Lagos) seria
dividido em dois lotes: um para produgio e
distribuicao e outro apenas para distribuiczo.
Todos os demais sistemas do interior seri-
am municipalizados.

Participaram do férum representantes de
bancos internacionais, empresas de Sanea-
mento, da Seplan e do BNDES, além de
empresarios. Todos os temas discutidos ver-
saram sobre as dificuldades das companhias
estaduais de Saneamento, inclusive as da
CEDAE, além das facilidades nas linhas de
crédito colocadas 2 disposicio da iniciativa
privada para viabilizar as operacBes de con-
cessdo. Outro tema fratado foi o estabeleci-
mento de “marcos regulatdrios” para o setor
e 0 novo papel dos governos como 6rgaos
fiscalizadores.

Pelo diagnGstico apresentado pela Seplan,
no encontro, 0 Rio de Janeiro € o tnico Es-
tado que ndo prevé, dentro do projeto de
modernizacdo do setor, a reestruturacio de
sua empresa de Saneamento. Os proces-
sos de transformacfo da gestdo em alguns
outros estados prevéem o seguinte:

ESao Paulo:

-Reestruturacdo da Sabesp - Regionalizagéo e Unida-
des de Negdeio - Novas relacdies com os municipios.

EMato Grosso

-Municipalizagdo - Propor modelos de gestdo por tipo e
tamanho de sistema (Concessdes, Contratos de Gestao,
Autarquias etc.)

-Reestruturacdo da SANEMAT - Operadora residual
decrescente. Assisténcia técnica a municlpios.

mPara

-Divis@o Contabil e Operacional da Cosanpa -
Regigo Metropolitana de Belém.,

-Elaboracédo de Contrato de gestdo - Interior.
-Reformulag@o da Cosanpa - Indicadores de
Monitoramento/Metas Interior.

-Concessdo da RM de Belém - Se a Cosanpa ndo
afingir as metas.
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¢éo Inter- Americana de engenharia Sanitéria,
1958. 466p. il.

15 - HERSEY, Paul, Blanchard, Kenneth. Psi-
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B. O administrador Nacional: Uma abordagem
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Administracdo de escritério . Rio de Janei-
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il.

19 - NEWMAN, William H. Acdo adminis-
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276p. il.
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Saneamento.
0 caminho da eficiéncia

Recentemente, a Companhia de Saneamento B4-
 sico do Estado de Sao Paulo - Sabesp - incorporou
a0s seus servigos as concessoes de Saneamento dos
municipios de Beritiba Mirim e Hortol4ndia, este -
timo, na regio de Campinas, com 150 mil habitan-
tes. O detalhe importante disso € que os dois munici-
pios eram servidos por uma empresa privada e fo-
ram transferidos & Sabesp a pedido dos préprios pre-
feitos, devido a insatisfacéo da populagio com rela-
¢a0 a qualidade dos servigos.

Esse fato, sem divida, nos deixa ainda mais con-
fiantes sobre a proposta elaborada pelos técnicos da
CEDAE, através da ASEAC, para descentralizar
as decisdes da Companhia, conferindo uma partici-
pacio maior a0s municipios. E no momento em que
0 proprio governo coloca a privatizacio do Sanea-
mento como a alternativa “salvadora da pétria”, para
melhorar a oferta de servigos piiblicos de abasteci-
mento de 4gua e de esgotamento sanitario, a iniciati-
va dos dois municipios paulistas se reveste de parti-
cular importancia. Sem mencionar o fato de que a
decisdo de resgatar o caréter piiblico dos Servicos
prestados a populagio dessas cidades pela Sabesp
“pbe por terra” a teoria - que tem servido de argu-
mento ao governo federal para defender a
privatizacio do Saneamento - de que o “Bstado” é
incompetente e que a iniciativa privada é sinénimo

de eficiéncia e Iucro.

O modelo concebido

“R decisfc de para a modernizacio da
réesgatar o carater CEDAE _Obe’d'?_‘ce a al-
- guns principios que
Illlllllﬂﬂ 63 direcionam a Companhia
Saneamento nas para este caminho - o da
ciﬂaﬂgs ([ administracio moderna e
= d tralizad -
Hortolandia e s, tome
. - = do-a 4gil e eficiente no
Beritiba Mirim noe atendimento aos anseios
por terra a teoria de uma sociedade cada
de que o Estado vez mais exigente e mais
in competente - consciente de seus direi-

tos. Alids, a modernizacao
das companhias de Sane-
amento, jé estd mais do que comprovado, depende
apenas de decisdo politica. Como exemplo de em-
presas estaduais modernas e eficientes, além da
Sabesp, podemos citar a Caesb e a Sanepar, entre
outras. No Rio de Janeiro, a CEDAE nfo esti entre
essas empresas, devido a falta de autonomia admi-
nistrativa, que levou os técnicos da Empresa a con-
viverem com o processo de deterioracio da CEDAE,
presa a um modelo gerencial centralizado e arcaico
- ainda preso a0 extinto Planasa -, que precisa ser
reformulado para garantir maior produtividade e qua-
lidade aos servigos prestados a populagio.

Hoje, existe uma proposta concreta, que garante
essa evolucdo, garante o cumprimento das funcoes

Arguivo

sociais da CEDAE, como empresa piblica respon-
sdvel por servigos essenciais e indispensaveis 2
melhoria da qualidade de vida e 4 saide da popula-
¢ao, viabilizando a implantacio de um novo modelo
de gestao, que s6 depende de decisdo politica por
parte do governo do Estado, que, ao contririo do
governo paulista e do Distrito Federal, vem insistindo
em fragmentar a Empresa para privatizi-la. Existe
um consenso de que a CEDAE tem, hoje, um mode-
lo de gestao desgastado, que j4 ndo atende aos
anseios da sociedade. Mas existe, também, a cons-
ciéncia dos técnicos e da prépria populagio, como ja
demonstraram a comunidade da Barra da Tijuca e
da Regifo dos Lagos (ver matérias nesta edicio), de
que a solucdo ndo passa, necessariamente, pela
privatizacdo dos servigos.

A proposta, jd apresentada ao govemno, transfor-
ma, descentraliza ¢ moderniza a gestio do Sanea-
mento Basico do Estado no Rio de Janeiro. Com ela,
criam-se mecanismos capazes de estimular a demo-
cratizacao da gestdo dos recursos hidricos e o res-
gate da capacidade de gerar recursos excedentes
para a implementacfo de novos projetos, de forma a
atender, de fato, as necessidades regionais. O novo

modelo prevé a criagio de uma empresa
controladora - “holding” - e quantas subsidiarias re-
gionais, por bacia hidrografica, forem necessrias,
bem como, de empresass subsidiarias especializadas,
para atuarem como suporte das empresas regionais,

_entre as quais, aquelas que irdo captar, tratar e aduzir

a dgua.

Conforme prevé a Constituicio, 0 modelo man-
tém o controle acionério majoritério do governo do
Estado na “holding” e restitui 2 autoridade municipal,
como acionista minoritario, a competéncia de atuar,
através de um Conselho, no abastecimento de dgua
€ N0 esgotamento sanitdrio da regido abrangida pela
subsidiaria, onde se situa o municipio. Dessa forma,
as prefeituras passam a se integrar 4 gestio das Ppri-
oridades regionais, relativas ao desenvolvimento do
Saneamento, tendo em vista as metas definidas pela
controladora, as necessidades e os recursos disponi-
veis e a serem adquiridos em 6rgaos nacionais ou
internacionais, ou mesmo, através de papéis negoci-
dveis no mercado de capitais.

E particularmente importante, também, a gestao
por bacia hidrografica. Nao podemos esquecer que
o Pais ganhou uma lei, j4 sancionada pelo presiden-
te da Republica, que cria a Politica Nacional e o
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos. Esta lei representa um avanco histérico
na guestdo dos recursos

hidricos, por diversos mo- i e
tivos: pela criacao da sis- Hoje, existe uma
temética de fropesta
gerenciamento por bacia cencreta que
tipagho do s o e
teressados; pela taxacio Glllllllr!melltﬂ !Is
por qualquer uso da 4gua; funcdes sociais
pela consagragio do prin- ta CEDRE, que sé
cipio do uso miltiplo (para depende de
que uma utilizagdo dos ioEn nnlis
recursos nao inviabilize decisdo pelitica
outras); pelas compensa- do governe to
- s s = . H ”»
cdes a municipios que ti- Estado do Rio.

verem 4reas inundadas, e

assim por diante. E como todos os estados do Bra-
sil terdo de se adaptar 4 nova lei, 0 modelo criado
para a CEDAE € um avanco nesse sentido, ade-
quando, através da regionalizagio das acdes por
bacia, a gestdo do Saneamento no Estado. Alids,
néo podemos deixar de chamar a atencio, tam-
bém, para a urgéncia de garantirmos a preserva-
¢do dos rios Paraiba do Sul, Sdo Jodo e Muriaé,
que abastecem a maior parte do Estado do Rio de
Janeiro, e que tantos males sofrem por falta de uma
politica de protecdo efetiva.

Dario Mondego
Presidente

Mareo de 1007



Privatizacao
nao tem

autorizacgao

legislativa

Prefeitos e vereadores do interior do Estado

do Rio estdo levantando dividas sobre oPrograma |

Estadual de Desestatizagdo - PED -, que prevé

a privatizacdo dos servigos de Saneamento Ba-

sico no Estado. Segundo os politicos, 0 governo

do Estado vem tomando decisoes sobre a ques- [

tdo sem consultar os municipios.
Essa insatisfacdo vem sendo evidenciada nos
encontros que a direcio da ASEAC vem man-

tendo com prefeitos e liderancas locais de vari- &

as cidades, para levar a proposta desenvolvida

pela entidade para a implantacdo de um novo !
modelo de gestdo para o setor de Saneamento *

Bisico. O projeto prevé a total reformulagao da
CEDAE, com a descentralizagdo das decisdes
e a criacdo de empresas regionais, nas quais os
prefeitos passam a ter assento na diretoria ¢ a
participar das decisdes.

Na Regido dos Lagos, onde o processo de
privatizacdo j4 comegou, com a abertura da li-
citacéo, a revelia da sociedade local, houve dois
encontros com politicos locais para discutir o as-
sunto. O primeiro, na Camara de Vereadores de
Araruama, por iniciativa do Sindicato dos Tra-
balhadores de Niterdi, contou, além da direcéo
da ASEAC, com a presenca de representantes
do Sindicato de Campos, e serviu, também, para
que os vereadores tomassem conhecimento da
atual fase do processo de transferéncia do Sa-
neamento a iniciativa privada.

A repercussio foi imediata, com a maioria dos
vereadores manifestando-se contra a privatizacio dos
servicos de Saneamento. Em funcdo disso, eles to-
maram a iniciativa de marcar um segundo en-
contro, desta vez com a presenca de represen-
tantes de todas as cidades onde os servigos es-
tdo ameacados de privatizacgdo. No encontro, de
mais de trés horas, houve um amplo debate com
os politicos locais, que se confessaram “alheios
a todo o processo”, e solicitaram, inclusive, c6-
pias dos editais de licitagdo langados pelo gover-
no do Estado, para se inteirarem de seu teor.
Os vereadores fizeram criticas ao atual modelo

o - - dL
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Dona de um dos mais belos litora

centralizado de administragio da CEDAE,
demonstrando boa receptividade a proposta dos
empregados da Empresa.

Para tomar uma decisdo mais democréitica,
os presidentes das cimaras locais decidiram le-
var 0 assunto a discussdo com os vereadores
de suas respectivas cidades, com base no teor
dos editais de licitagdo, da andlise da situagdo
local feita pela ASEAC e no novo modelo de
gestdo proposto. Ap6s uma nova reuniio com
os técnicos da CEDAE, os vereadores resolve-
ram analisar a possibilidade de criar uma comis-
sdo, integrada por representantes do meio politi-
codos municipios envolvidos, para discutir com
o governador Marcello Alencar uma forma de
gestdo para a Regido, que atenda, de fato, os
interesses da sociedade local. Se do encontro
com o Governador ndo surgir uma solugdo, o0s
vereadores acenaram com a possibilidade de
mover uma ac¢do popular para impedir o pro-
cesso de privatizagdo.do servico de Sanecamento.
Em principio, os vereadores nio perdoam “o
desrespeito 2 lei orgdnica dos municipios, na
medida em que os prefeitos locais, em final de man-
dato, fizeram um convénio com o governo do estado,
para licitar os servicos de Saneamento 2 iniciativa

is do stado, a Regid_do Lago.é j&

Jornal da ASEAC
|~

Vereadores da Regido dos Lagos estudam ag@o popular contra concessoes

i

privadasem adevida autorizagdo legislativa”.

Assim como ndo perdoam, também, o fato

de os vereadores e a sociedade local ndo

terem participado da discussio do processo.
Silva Jardim

Pelo menos 50% dos vereadores de Silva Jar-
dim que, antes, eram favordveis  privatizaco do
Saneamento local, mudaram de posi¢io, depois .
de ouvir a exposigdo da dire¢io da ASEAC a
respeito do novo modelo de gestdo. Os demais,
nio manifestaram opinido, mas demonstraram
bastante interesse em conhecer 0 projeto. Se-
gundo os técnicos da CEDAE, o motivo maior
da insatisfacdo dos politicos locais se prende ao
fato de a fonte priméria de abastecimento de
toda a Regido dos Lagos - a lagoa de Juturnaiba
- se localizar dentro da drea do municipio e este,
ironicamente, ser 0 menos favorecido pelo siste-
ma de abastecimento. :

Em Parafba do Sul, na regido serrana do es-
tado, a ASEAC manteve encontro com di-
versos representantes da sociedade civil
local, com a presenga de todos 0s empregados
da CEDAE, para expor 0 novo modelo de ges-
tdo que estd sendo proposto para a Companhia,
também com boa receptividade.

Marco de 1997

-

despertou o interesse das multinacionais



-Jornal da ASEAC

Acao podera sustar prlvatlzagao

alemds, que querem a concessdo do Sistema de Agua

Com patrocinio da ASEAC e apoio de outras enti-
dades representativas do setor de Saneamento Bésico,
o Sindicato dos Trabalhadores nas Indistrias de Purifi-
cagdo e Distribuicio de Aguas e em Servicos de Esgo-
tos de Niter6i entrou com uma agéo civil piiblica - pedi-
do de tutela antecipada ou medida cautelar -, na Vara
de Fazenda Piiblica do Estado, contra a privatizacio do
Sistema Integrado de Abastecimento de Agua da Re-
gido dos Lagos.

Na acfo, impetrada pelo advogado Marcelo
Cerqueira (autor, entre outras, das acdes contra a
privatizacio do Banerj, Furnas e Vale do Rio Doce), o
autor alega, de inicio, “insanivel contradicdo entre os
objetivos da lei 2.470/95, que criou o Programa Estadu-
al de Desestatizacdo - PED -, e a retalhacao da
CEDAE, especialmente porque os servigos de abaste-
cimento de dgua ¢ de esgotamento sanitdrio sio,
caracterizadamente, de natureza piblica.

A ac@o argumenta, ainda, que a Lei Federal que da
o conteddo ideolégico aos diferentes processos de
privatizacdo tem como objetivo fundamental “reordenar
a posicao estratégica do Estado na economia, transfe-
rindo 2 iniciativa privada atividades indevidamente ex-
ploradas pelo setor piblico”. Com base em “Acérdao”
do préprio Supremo Tribunal Federal, o advogado con-
sidera “um desatino afirmar que a distribuicio de 4gua
e a coleta de esgotos € atividade indevidamente explo-
rada pelo setor piiblico”.

Os editais também sio meotivo de questionamento
legal na acao, principalmente, os itens que tratam dos
direitos e obrigagdes das Usuérios, em especial a clau-
sula 17, alinea g, que determina que o consumidor
deve “pagar pelos servicos recebidos, sob pena de multa
ou desligamento dos servigos de dgua e esgoto”. Dian-
te disso, Marcelo Cerqueira indaga “se a distribuicdo
de dgua e a coleta de esgotos é servigo piblico indis-

Cesar Ofticica/AJB

Marcelo: Insandveis contrad:goes no processo

pensével e de interesse da coletividade ou € uma opor-
tunidade de gerar lucro para uma empresa privada, por
melhor intencionada que ela possa ser?”. Seu argu-
mento tem por base a informacao de que, hoje, somen-
te na cidade do Rio de Janeiro, “um milbhdo de morado-
res ndo pagam nem 4gua, nem esgoto, porque nao po-
dem pagar, e a CEDAE mantém o servigo, porque tem
o dever de manté-lo: trata-se de servigo piiblico indis-
pensavel, de interesse piiblico de toda a populacio”.
Depois de um extenso relato, o advogado questiona
“a precariedade do detalhamento dos projetos basicos
constantes nos editais e solicita a justica que conceda
“tutela antecipada”ou “medida cautelar” para os editais,
tendo em vista a sua ilegalidade, com a determinacio
da suspensao das licitacdes, até a decisao final da agio.

Incoeréncias
dos editais

Apesar das criticas, o governo do Estado realizou,
nos dias 24 de marco e 15 de abril, no auditério do
Departamento de Estradas de Rodagem, as licitagdes
para a privatizacdo dos servicos de Saneamento na
Regido dos Lagos. Dois consércios se interessaram
pelas concessdes dos municipios de Araruama,
Saquarema e Silva Jardim. O primeiro deles € forma-
do pelas empresas Erco, Covan, Queiroz Galvio e
EIT e o segundo € integrado pela Carioca Engenharia
e Engesan. J4 para Cabo Frio, Sio Pedro D’Aldeia e
Arraial do Cabo, apenas o Consércio Prolagos - for-
mado pelos grupos Monteiro Aranha, PEM-Engenha-
ria, COPE Empreendimentos e pelas alemis Preussag
Wasser und Rohrtchnik, Hochtief Aktiengessell Schaft
e Rhemag - se habilitou. :

Aliss, alguns itens do convénio contido nos editais,
firmado entre o governo do Estado e as prefeituras da
Regifo dos Lagos, chamaram a atenciio dos técnicos da
CEDAE, pela incoeréncia em virios pontos. No edital
CN-03/96 - SOSP/ERIJ, que trata da privatizacio de

Araruama, Saquarema e Silva Jardim, algumas cldusu-
las foram considerada verdadeiros absurdos. ,

Na segunda, por exemplo, o texto, além de confuso,
diz que “cabe ao estado a titularidade e o exercicio das
competéncias inerentes 2 qualidade do Poder
Concedente, a captacdo e adugao da dgua por atacado,
proveniente dos rios, e demais bens piblicos, compre-
endendo o dominio hidrico estadual, conforme dispde a
Constitui¢do.” Ocorre que a propria Constituicio deter-
mina que o estado s6 tem a posse da 4dgua, quando ela
estd na superficie ou subterrdnea, fluente, emergente e
em depésito. Néo significa, portanto, que as adutoras,
0s reservatorios ¢ a estacao de tratamento sejam propri-
edade do poder estadual. Tratam-se de bens iméveis que
integram o ativo patrimonial da CEDAE. O estado &,
sim, acionista majoritario, sendo a sua participagao dis-
ciplinada pela Lei das S.A.

A clausula quarta, por sua vez, afirma que “o estado.
e a CEDAE rescindirao o convénio de concessao, even-
tualmente vigente, no ato da assinatura do contrato de
‘concessio com a empresa vencedora da licitagio, sem
‘qualquer 6nus para os municipios convenentes”, Ou-
tro absurdo, pois, se 0s convénios sdo assinados tdo
somente pelo presidente da CEDAE e pelo prefeito, au-
torizado pela Cimara de Vereadores, o estado ndo tem

'Na cléusula quinta, também h4 outra incoeréncia: Pelo

edital, os municipios se obrigam a “ceder 4 concessio-
naria os bens, instalacdes e equipamentos de sua propri-

edade, necessarios & prestacdo dos servigos objeto do
convénio, na forma a ser definida no contrato de con-
cessao”. Complementando, a cldusula sexta, referente
aos ativos, diz, ainda, que todas as instalagdes e equipa-

‘mentos utilizados na prestacdo dos servigos reverterao

para os respectivos municipios convenentes, ao final do
contrato de concessdo, na forma a ser explicitada no
edital e no contrato com a concessiondria. Ocorre, no
entanto, que, até a assinatura do contrato com a con-
cessiondria, as instalagbes e equipamentos utilizados nos
municipios convenentes sdo de propriedade da CEDAE,
logo, a clausula quinta ndo é verdadeira e, por
consequéncia, a clausula sexta também nZo é.

J4 segundo o contrato de concessao anexado ao edital,
0 estado € os municipios se comprometem a ceder os bens
da CEDAE. Esta € uma sociedade de economia mista € o
estado, como acionista majoritério, intervém na empresa,
através de leis, decretos etc. E, assim, determinou a resci-
sdo futura do convénio com as prefeituras da Regido dos
Lagos, para viabilizar a venda do sistema, sem respeitar os
direitos dos acionistas minoritarios; o patriménio da Com-
panhia; e doando bens sem reembolso 2 iniciativa privada,
que poderd explorar os servigos até o final do contrato.

0 que rescindir.
-
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César Maia se diz Contréirio )

privatizacao

da CEDAE

Ex-prefeito apéia modelo que defende o Saneamento na esfera do setor piiblico

Arquivo

“Nao concordo com o que estdo fa-
zendo com a CEDAE, pois trata-se
de uma empresa perfeitamente vid-
vel. Nas minhas maos nio seria ne-
cesséario mais do que seis meses para
torné-la superavitdria”. A frase € do
ex-prefeito César Maia (PFL/RJ), ao
manifestar sua posicdo contriria a
privatizacdo da Companhia que, no
seu entender, poderia estar cumprin-
do muito melhor a sua funcio, se es-
.ivesse no setor de Meio Ambiente.

O ex-prefeito recebeu a diretoria
da ASEAC para uma conversa sobre
o processo de privatizagio do Sanea-
mento no Estado e sobre o projeto de
mudanca do modelo de gestdo da

CEDAE, elaborado pelos técnicos da
empresa, através da ASEAC. César
Maia adiantou que a proposta ja era
de seu conhecimento. Na opinio do
ex-prefeito - candidato virtual as elei-
coes para o governo do Estado -, as
pressdes que a Empresa sofre, hoje,
decorrem do fato de ela estar atrela-
da a uma secretaria voltada para a
execucdo de obras. Segundo César
Maia, o Saneamento deveria estar li-
gado 2 drea ambiental. Alids, segun-
do explicou, técnicos que estdo pre-
parando 0 seu programa de governo
para 1998, estiao analisando a
CEDAE, dentro da area ambiental.
A respeito do Sistema de Sanea-

César Maia: D deveria ir
para a drea de Meio Ambiente

mento da Barra/Recreio e
Jacarepagua, César Maia disse que
o atual prefeito, Luis Paulo Conde,
conseguiu, airavés de negociacdes,
fazer com que o governador Marcello
Alencar adiasse, “sine die”, o proces-
so de privatizacdo. Segundo Cesar
Maia, n3o da para saber até quando
vamos impedir o processo de
privatizacio, com o filho que o gover-
nador tem, “que é quem manda nesse
estado”, ironizou. Ao concluir, 0 ex-
prefeito disse que gostou muito do
projeto, que prevé um novo medelo
de gestdo para a Empresa, “pois a
CEDAE ¢ um 6rgao importante, que
deve ser mantido no setor piblico”.

- vol

Nelson Franco Jobim
Currespondente -

(T mnscrzta do Jornaldo B msd 12}’04{97)

de ndo tomarem proyidéncias para. [garantir o abas-

tecimento, estao sob intensa pressdo. Se vencer as

eleicdes de 1° de maio, a oposicao trabalhista, favo-
rita nas pesquisas, pretende convocar uma reunido
de emergéncia para obrigar as empresas, privatizadas
pcr Ma:rgaxcth 'I'hatcher, em 1989, a conter os va- -

do colapso € um tergo da populagao bntamca ﬁeve

de racionar agua.
ra 0 Ministro doMelo—Amblente John Gummer

a ‘culpa ¢ do tempo. Nos dltimos 20 anos, houve

tres secas como as qllﬁ S0 costumavam DGGITGI a

cada 200 anos na, normalmente, fria, sombria e chu-

vosa Inglaterra. Em outubro passado, no entanto,
ele advertiu as ex-estatais do setor, que deve haver
dgua nas torneiras britdnicas com qualquer tempo.
O 6rgao regulador, Ofwat, por sua vez, rejeitou os
planos de preservacao dos recursos hidricos apre-

mpresa prlvada delxa

( ndrcs Nao chove ‘hé mais de uma semanaeo

dmisa estd com menos de um tergo de seu
. Esta pode ser a pior seca dos dltimos 200
anos e as ccompanhias de dguas e esgotos, acusadas

foi rfeativar planos para
‘construir um glgantcsco
 reservatorio de 10 quilo- -
~metros quadrades no
Condado de Oxford, re-
jeitados pelo érgdo regu-

o sessor do Ofwat para

sentados pelas empresas

 Uma delas, a Thames Water, por exemplo perde
. 38% da dgua, em vazamentos existentes nos seus
reservatrios, enquanto tira mais e mais dgua do rio’
‘que banha Londres. O Tamisa apresenta novas ilhas
¢ praticamente nfo ¢ navegavel acima do Jardim -

Bcta.mco de Kew. Para evitar encalhes, 70% dos

barcos de turismo suspenderam o passem até o

Hampton Court Palace.

Até 0 momento, a finica zeagao 6a ’I‘hames Water i

Amisa secar

- lucros equwalentes aR$ 20 bllhOBS ‘mas investiram
~ menos de R$ 3 bilhdesna manu*engao das redes de
' dgua e esgotos. Esse nivel de investimento € mais

ou menos o mesmo da época anterior 2 privatizacio.
As tarifas sdo 10 vezes mais caras e 0s servicos .
pioraram muito. A perda por. vazamentos aumenton
de 25%, em 1989, para 37%, no ano passado. Como
as empresas ndo estdo cumpnndo as metas
estabelecidas por elas préprias, o Partido Trabalhis-
ta ameaca fixar metas obrigatori
ximas eleigdes. A maioria das obras de

lador. David Walker, as-

10%, como j4 ocorreu no

Japao ¢ em Cingapura.
‘Apesar das repetidas

promessas, os 10 mono-

pdlios privados de abastecimento de dgua nio estio

investindo os recursos necessarios. Na privatizacio,
em 1989, o governo assumiu dividas equivalentes a

RS 8,4 bilhdes. Desde entao, as empresas tiveram

equ valemes a R$ 20

manutengdo das redes de
dgua e esgotos

manutengao e renovagaode rede ocor-

- pois cmnagau 10 declinio.
Na opinido de Richard Schoﬁeld
pmfessor de Direito na Bolton
- Business School, e de Jean Shaoul,
do: ,,epartamento de Finangas e Con-

i questoesta.nfanas, afirma tabilidade da Universidade de
ser possivel reduzir o in- / Manchester, em vez de proteger o

' dice de vazamentos nos D3 hoes: mas investiram . consumidor, a principal funcio do 6r-
reservatorios parals% ou mem)s de R$ 3 bzlhoes na  gio controlador é garantir a satide fi-

nanceira das companhias de dguas e
. esgotos, para que nio entrem em co-

lapso e fagam investimentos exigidos

para a manutengdo e a melhoria das
redes. Em consequéncia, elas apresentam ambi-
ciosos programas de investimentos, para justifi-
car aumentos de tarifa, mas esses programas nunca
530 inteiramente realizados.

5, € ga:nharaspré— :

~ reu logo depois da privatizagio. De-

Maigo de 1997
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AreadeEs 20tos
dribla afalta

de recursos

com criatividade

Nao importa se € Zona Sul ou Norte
da cidade, dia ou noite, feriado ou fim de
semana, a rotina é a mesma. Diariamen-
te, durante 24 horas, milhares de litros de
dguas servidas sdo coletados de prédios
e residéncias, através de cerca de 4.300
km de rede da CEDAE - dos quais, 3.500
km na Regido Metropolitana - existente
em todo o Estado, para garantir que a
populacio nao seja obrigada a conviver
com uma das mais perigosas ameacas 4
sua saiide: os esgotos.

Néo € uma tarefa fécil. Exige muito
empenho, criatividade e muito trabalho
da equipe responsavel pelo servigo, for-
mada por técnicos, engenheiros e operé-
1ios, sob o comando da Superintendén-
cia de Operacbes de Esgotos. Afinal, “a
dgua de hoje € o esgoto de amanha. Ali-
as, pelo projeto de modemizagio da
CEDAE, defendido pelos técnicos, a
area de Esgotos, assim como a da dgua,
devera ter uma Empresa Especializada.

Na verdade, devido a gara do seu
pessoal, a drea de esgotos voltou a ter
representatividade e importincia no ce-
nério da Companhia, com suas priorida-
des debatidas pela ciipula da empresa.
Hoje, o setor de esgotos € responsavel
pelo mais complexo elenco de obras de
Saneamento em desenvolvimento no
Estado, como as do Programa de
Despoluicdo da Baia de Guanabara.

Mas nio € s6 de obras que vive a drea
de esgotos. O dia-a-dia da populagio exi-
ge atencdo e empenho redobrado: com
apenas 483 dos 953 empregados lotados
na DES (apenas 34, pouco mais de 3%,
sdo terceirizados), a Superintendéncia de
Operagdes e Manutengio é responsi-
vel pelo atendimento de 60% da popula-
¢ao metropolitana do Rio (cerca de 4,5
milhGes de pessoas) e pelo tratamento
de 30% do esgoto coletado, o que repre-
senta mais de 2 milhdes de habitantes na

Regidio Metropolitana, nimeros estes que -

deverdo se ampliar bastante, com a con-
clusdo das obras de despolui¢io da Baia.
No total, isso representa, hoje, cerca de
275 mil ligacdes, sem falar das Estagbes
de Tratamento da Penha, a maior do Es-

- - .
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tado, e da Ilha do Governador.

- O trabalho ndo € facil. Afinal, a rede de
esgotos data do final do século passado, do
tempo da “City” de Londres, e a escassez
de recursos para investimento na manuten-
¢do do sistema &, sem diivida, um fator ne-
gativo. Mas, além da unio de toda a equi-
pe, temos um forte apoio do Diretor, José
Carlos Pimentel, que ndo mede esforgos na
obtencio de recursos para a evolucio da
nossa édrea - explica o engenheiro Marcio
de Melo Rocha, chefe do servigo eletro-me-
canico de esgotos da Zona Sul. Segundo ele,
as dificuldades existem, a exemplo dos de-

Trabalhadores da CEDAE fazem manutengao permanente no ﬁltro bzologzco

=
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mais setores, mas a consciéncia da impor-
tancia do servigo prestado 4 populagio faz
com que toda a equipe se empenhe mais
na busca de solugdes.

Entre as maiores dificuldades, Marcio
destaca a falta de pessoal, cujo quadro, atu-
almente, se tornou pequeno para a dimen-
s40 da responsabilidade dos servigos. “Pre-
cisariamos de 40 a 50% a mais desse con-
tingente. Mas temos suprido essa defici-
€ncia com a automacio de algumas
elevatorias e muito esforgo pessoal da equi-
pe. E bem verdade que, 3s vezes, temos
que ficar aqui, depois da hora, fazendo, nés

_Jornal da ASEAC
- oL

“A drea de esgotos voltou a ter representatividade e a importdncia no cendrio da Companhia, com suas prioridades debatidas pela ciipula da empresa.”

Ronaldo Gama

MESMOS, UM 1eparo Ou outro em uma via-
tura, para nao deixarmos servicos penden-
tes no dia seguinte. E isso a maioria faz
com boa vontade, pelo amor que tem pela
Companhia e pela 4rea de esgotos”, diz o
engenheiro. Alids, a questao das viaturas
€ outra dificuldade, pois a média de idade
da frota é de mais de 10 anos, “embora
ainda tenhamos alguns veiculos do tempo
da Esag ¢ da antiga Cedag”.

Mas tudo tem sido superado. Consci-
entes das dificuldades de recursos, os téc-
nicos da 4rea de esgotos, para que fosse
possivel viabilizar a ligacao da elevatéria
de Caigaras ao emissario submarino (em
andamento), tiveram, por exemplo, que
recuperar algumas pecas, como registros,
a partir de material de sucata. Com o apoio
da oficina de Sao Cristévao, foi possivel
montar ¢ aproveitar um registro de 600
mm. A unidade do Juramento (Grandes
reparos) cedeu alguns tubos “e a obra’
estd em execucdo”. Agora, a estacdo,
que era afluente da elevatéria do Leblon,
vai ganhar uma linha de recalque inde-
pendente e ndo prejudicard mais a bacia -
que ela serve, na 4rea da Lagoa Rodrigo
de Freitas, como ocorria quando havia
uma paralisacdo no Leblon. “Solugtes
como essa vem servindo para garantir a
auséncia da CEDAE nas manchetes dos
jomais da cidade, com sucessivos estou-
ros de tubulagdes e linhas de recalques,
além de outras dificuldades™, afirma o en-
genheiro.
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Com R$ 380 milhoes, nova concessiondria poderd ganhar R$ 2,65 bilhoes

A sociedade carioca esti come-
cando a despertar para os riscos de
se fragmentar a CEDAE em virias
concessoes privadas. O presidente da
Cémara Comunitiria da Barra da
Tijuca, Delair Dumbrosck Mello, en-
caminhou um oficio 2 Camara de Ve-
readores do Rio de Janeiro, protes-
tando contra os prazos para investi-
mentos, estabelecidos no edital lan-
cado pelo governo do Estado para
privatizar o sistema de Saneamento
da Barra/Recreio e Jacarepagud. Se-
gundo estudos dos moradores da Bar-
ra, a empresa vencedora da licitacao
vai faturar, em 11 anos, R$ 1,15 bi-
lhdo - sem contar os outros 14 anos
de concessdo - e s6 terd que investir
RS 380 milhées, diluidos até 2008.

No documento, a comunidade da Bar-
ra solicita o apoio dos vereadores cario-
cas para interferir na alteracio dos pra-
zos do edital, que contraria os interesses
da populacéo - que nao € atendida na sua
totalidade - e do proprio Estado, j4 que 0s
prazos definidos “parecem ser lesivos aos
cofres da CEDAE e ao meio ambiente,
que continuaré a ser agredido com polui-
¢do e assoreamento do sistema lagunar
local”, tendo em vista que as obras deve-
rdo se arrastar, desnecessariamente, até
o 11° ano da concessao.

Argumentos

Segundo projecdo feita pela Camara
Comunitéria da Barra, a arrecadacao das
tarifas de 4gua/esgoto na regiao totalizou,
conforme dados da prépria CEDAE, em
outubro de 1996, o montante de R$ 105
milhGes/ano, que a concessionaria jé iria
receber a partir do 6° més da assinatura
do contrato. A nova empresa prestadora
dos servicos terd trés anos (30 meses de
obras, mais seis meses de projeto), para
executar a primeira fase prevista no edital,
tendo uma arrecadacdo de R$ 315 mi-
ThGes nesse periodo, contra um investi-

Joao Cerqueira/AJB

Prazos sao lesivos aos interesses da CEDAE e da comunidade

mento em obras previsto, de R$ 200 mi-
1hdes. Além disso, a concessiondria tera,
a partir da assinatura do contrato até 2008,

* prazo para completar as outras fases (2*

e 3%), com investimentos totais previstos
de R$ 180 milhdes.

Isto significa que a concessionaria vai
receber, ao longo de 11 anos - de 1997 a
2008 - R$ 1,155 bilhdo em valores de hoje,
contra investimentos em obras de ape-
nas R$ 380 milhoes, ficando ainda com
mais 14 anos de receita - R$ 1,5 bilhao,
também em valores atuais - para arreca-
dar, sem obrigac6es de investir em novas
obras. No documento, a Cimara Comu-
nitéria observa que, apesar das despesas
que a concessiondria terd com a expan-
sdo e manutencdo do sistema, a receita
serd compensada com o aumento da po-
pulacio e reducdo das perdas, de aproxi-
madamente 60%.

Partindo do quadro de atendimento 2
populacdo com Saneamento, que prevé
o atendimento de 95% da populagao até

o final da concessdo, em 2008, a socie-
dade da Barra da Tijuca questiona, tam-
bém, o fato de que os moradores vao pa-
gar por servicos de esgoto sem té-los.
Além disso, “quem serd o responsével,
ao longo dos anos, pela populagio nido
servida e para onde ird o esgoto produzi-
do pela populagdo ndo atendida?”, ques-
tiona o documento.

A Cémara Comunitaria pondera, ain-
da, que, no prazo de cerca de quatro anos,
a arrecadacio serd suficiente para cobrir
todos os custos com as obras a que se pro-
poe a concessiondria. Diante disso, “néo
ha razdo alguma para, se paralisar as obras,
a partir do terceiro ano, “arrastando-as até
0 11° ano da concessio™. Ao concluir, lem-
bra que, em todos os contratos assinados,
tais como as concessdes da Via Dutra,
Ponte Rio-Niterdi, Tiinel da Covanca e,
agora, na RJ 124 (Rio Bonito-Sao Pedro
D’ Aldeia), as empresas se compromete-
ram a investir, fazer obras e, somente apos
isso, € que passam a fazer jis ao pedagio.

Jornal da ASEAC

~ Comunidade questiona edital

O que ha
por tras das
obras do
Recreio?

Em menos de quinze dias,
ap6s fazer um acordo com o

prefeito do Rio, Luis Paulo

Conde, quando ficou definido
que a prefeitura realizaria as
obras de ampliacao da oferta
d’4gua para o bairro do Recreio

dos Bandeirantes, o governa-

dor Marcello Alencar mudou
de idéia e anunciou a liberagio
de R$ 6,8 milhGes para a insta-

Tlagio de 11 quilémetros de re-

des, no bairro. Segundo a in-
formagéio, os investimentos
independem do processo de
municipalizagio ou da
privatizacao do abastecimento
do Recreio. O anincio do go-
verno do Estado causou estra-
nheza. O curioso, nessa hist6-
ria toda, € que a precariedade
do abastecimento do Recreio
poderia ser um entrave a lici-
tacdo do servigo 2 iniciativa pri-
vada. Quer dizer, ou o Estado
resolveu fazer as obras, utilizan-
do recursos piiblicos para ga-
rantir a entrega do sistema da
Barra/Recreio/Jacarepagud 2
iniciativa privada, ou o Sanea-
mento estd sendo usado, de
novo, como arma politica. Des-
ta vez, na briga entre Marcello
Alencar, que quer se reeleger,
e o ex-prefeito César Maia,
candidato as eleicoes de 1988.
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