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principalmente, ao crescimento desordenado da populacéo na Regiéo
Metropolitana. A afirmativa estd amparada, também, nas vérias e re-
centes reportagens sobre o0 assunto, cuja gravidade e a dimenséo exa-
ta do problema tiveram seu apice nas recentes declaragdes do prefeito
César Maia. Ao ser questionado sobre construgdes irregulares em fa-
velas, respondeu: "llegal, e dai?"

E dai! E que a populag&o em desordem urbana nao bebe agua de
pogo, de poca ou de vala; bebe dgua da CEDAE, cuja produgdo na
Regido Metropolitana é de 5,0 bilhdes de litros/dia, ou seja, 5,0 mi-
Ihdes ton/dia, que a empresa trata e distribui para a populagéo, inclu-
sive para aquela em desordem urbana, o que potencializa os proble-
mas, as dificuldades e principalmente os custos.

MODERNIZACAO
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CEDAE_SE PREPARA PARA
NEGOCIAR SUAS ACOES
EM BOLSA
g%? 1 Gestao de Governo
d ou gestao de g
» § 0 que o setor privado
"1 chama de prejuizo
~ financeiro, aempresa
publica considera lucro social.
Mas é preciso decisdo politica
{ para nao transformar empresa de Flivio Guedes
Estado em empresa de governo.  Presidente da ASEAC
4 o0 do presidente (Paginas 8 a 12).
recuperagao foi tocado pelo conjunto dos trabalhadores “E preciso deixar bem
e pelo governo do Estado. No jornal O Globo de 16/10/05 claro que este é um
fjsrte dz ASIIEAC): adFurédEeI;g:E Getdlio Varlgr;]as mfgrms'c}\ glég : F?Jﬁto governo de merda, mas
e modernizagdo da se assemelha ao da . Infeliz- N é 0 nosso governo!”
mente a ASEAC néo detectou acdes que apontem para 0 sucesso e (Jornal 0 Globo -
i® a semelhanca entre ambos. 04 e 20/09/05)
¢ A relagdo entre o alto custo operacional da empresa e a idade da Maria da Concei¢ao Tavares
rede de distribuigBo é um equivoco. O alto custo deve ser relacionado, Economista, ex-deputada federal pelo PT

Com relagéo aos custos da CEDAE serem agravados
pelas despesas de pessoal e a solugao passar por de-
missdo de trabalhadores, foi argumento utilizado pelo
Secretario Garotinho, quando tratava da cisdo e da ga-
rantia de emprego, com liderancas dos trabalhadores.
Quando foi questionado pelo presidente da ASEAC de
que, na época, na qual o primeiro era Governador € 0
segundo Diretor da CEDAE, ambos néo tinham essa ne-
cessidade com relagdo aos trabalhadores. Por que te-
mos agora? A resposta foi o siléncio, o fim da cisdo e a
permanéncia da garantia do emprego.




NO ARGENTINO.

epois de anos de ex-
ploracdo dos servigos
de 4gua e esgoto da
cidade de Buenos Ai-
res ¢ de toda a regido
metropolitana, o Gru-
po Suez resolveu
"abandonar o barco"
diante da resisténcia
do governo em ceder as suas pres-
sdes para liberar as tarifas. A com-
panhia, que controla 39,9% das
Aguas Argentinas, tentou obrigar o
presidente Nestor Kirchner a libe-
rar as tarifas dos servicos publicos
privatizados, congeladas desde ja-
neiro de 2002. Tendo fracassado,
diante da resisténcia do presidente
argentino, o grupo francés, que
atua no pais desde 1993 (governo
Carlos Ménen), decidiu iniciar um
processo de rescisdo de contrato.
A empresa se recusava ainda a as-
sinar um termo de compromisso de
investimento na Argentina.

O Grupo Suez alegou em comu-
nicado que "é& impossivel restabele-
cer o equilibrio econdmico e finan-
ceiro da concessdo" e que a "Aguas
Argentinas j4 ndo se encontra pre-
parada para assumir os riscos e as
responsabilidades" do abastecimen-
to de dgua e dos servicos de esgoto.
Agora, o grupo francés processa o
Estado argentino junto ao Centro In-
ternacional de Resolucdo de Impas-
ses (Ciadi), vinculado ao Banco
Mundial, pedindo ainda uma indeni-
zacdo de U$ 1,7 bilhao. 2>

Oh%)elra a biologa Mana Carolina So—k

ares, contratada pela CEDAE e res-
ponsavel pela contagem e identificacdo
de Algas; e a Consultora Vera Huszar,
bidloga do Museu Nacional/UFRJ.

Aidéia de apresentagdo deste tra-
balho surgiu apds alguns anos de mo-
nitoramento e obtencdo de resultados
bastante positivos, que fizeram com
que a CEDAE tivesse um dos melho-
res histéricos de monitoramento de ci-
anobactérias do pais, realizado em
manancial de captacdo.

Apbs apublicagio da Portaria 1469
de dezembro de 2000, que entre outras
novidades, incluiu a necessidade de
monitoramento de cianobactérias, os la-
boratérios de controle de qualidade ti-
veram que se adequar e se equipar para
atendimento a nova legislacdo. A CE-

~~Pogos Quexmados e Ipiranga. Ist@gé— '

rou uma necessidade de monitoramen-
to mais eficaz, visando a preservacao
da seguranca quanto a necessidade de
medidas para a manutengéo da quali-
dade da dgua.

Emboraa Portaria 1469/MS preco-
nizasse uma andlise semanal ou men-
sal, de acordo com a quantidade encon-
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"A CEDAE foi uma das

saneamento a monit

fazendo investimer

equipamentos, treinan

técnicos especializ:
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TRATAMENTO DE AGUA

1

res intervenientes, medidas preventivas,
€ 0 mais importante, a identificacdo de
possiveis medidas de melhoria da qua-
lidade da 4gua. Felizmente, 0 monito-
ramento realizado durante quatro anos
demonstrou que hd pouquissimo risco
de toxicidade relacionado as espécies

primeiras empresas de

.
prar C

ianobactérias,

itos em compra de

iento e contratacao de

vdos no assunto'.
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térias, variagdes mgmflcaﬁvas e fato- :

 encontradas no tio Guandu, mas que hd
necessidade de intervences quanto as

4guas provenientes dos rios Pocos, Quei-
mados e [piranga.

O resultado do monitoramento ja
rendeu outros dois trabalhos técnicos
que foram apresentados no congresso
de liminologia, em 2003, e no Congres-
soda ABES, realizado este ano, em se-
tembro, em Campo Grande/MS. O re-
sumo do trabalho enviado para a ban-
cada de avaliacdo da AWWA teve como
proposta inicial a apresentagdo em Pos-
ter. Porém, o trabalho foi considerado
de grande relevancia e rico contetdo,
gerando elogios e a aprovagao com pe-
dido para apresentacio oral. Estiveram
no Semindrio, para apresentacao do tra-
balho, o Superintendente do Guandu,
Edes Fernandes, e os bi6logos Marcos

Consoli e Maria Carolina. (= 3
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POLITICAS PUBI.ICAS

\N
continua d

Indefinicéo, falta de recursos e au-
séncia de prioridades levam setor a
se mobilizar em busca de solucoes.
Alckmin defende mutirao pelo sa-

neamento no Brasil

e

demora na defini¢do
de uma lei criando
marcos regulatérios
para o setor de sanea-
mento ambiental, alia-
da a falta de consenso
em torno do atual pro-
jeto de lei elaborado pelo governo fe-
deral, que tramita no Congresso Na-
cional, vem tornando cada vez mais
diffcil a meta de universalizagdo dos
servicos de saneamento no pais.
A questdo vem, gerando reagdes de
todos os lados, agravada pela falta de
prioridade que o governo federal vem
dando ao setor, na medida em que
junta no mesmo pacote de cortes de
gastos, setores de maior e de menor
importancia social, como € o caso do
saneamento, que continua vivendo um
descompasso perigoso no fluxo de
recursos para investimento.

Segundo calculos da Assocmgao Bra-
sileira da Inddstria de Base e Infra—‘

estrutura (Abdib), no rlt

setor de saneamento vem recebendo
investimentos e com tal ; grau de des-
continuidade, s6 seré possive  univer-
salizar os servicos no ano de 2065.
Isso considerando a estimativa do pré-
prio governo de que, para atingir esta

meta em 2020, seriam necessarias
aplicacdes médias anuais de R$ 180
bilhdes, ou seja, R$ 10 bilhdes/ano, a
partir de 2002.

Tal projecdo da Abdib considera ain-

da que, em 2005, o Or¢amento Ge-
ral da Unido (OGU) teria recursos
de R$ 805 milhdes; e o Fundo de
Garantia por Tempo de Servigo
(FGTS), da Caixa Econdmica Fede-
ral, R$ 2,7 bilhoes; E ainda que, num
melhor cendrio, o total de desembol-
sos chegaria a R$ 1 bilhdo até de-
zembro deste ano. Contudo, o setor
ainda sofre com a falta de investi-
mentos, que precisam ser institucio-
nalizados. Na verdade, hoje, embo-
ra haja recursos no papel, os recur-
sos para saneamento ambiental con-
tinuam enquadrados como gastos
publicos nas contas do governo e, por
conta disso, contingenciados nos co-
fres do Tesouro, para que a drea eco-

“Os numeros
confirmam que o

setor nio onera os

gastos publicos.

“ gg_mente em 2004,

agos a CEF
R$ 3 bilhoes em
juros e

amortizacdes”.

ndmica do governo possa cumprir
suas metas fiscais. Esse € outro gran-
de questionamento dos sanitaristas,
j4 que ndo existe mais a restri¢do do
Acordo com o Fundo Monetério In-
ternacional (FMI), que antes impe-
dia os investimentos no setor. Mas
as verbas continuam trancadas.

Falta prioridade

Além dos pesados cortes que sofreu
no orcamento, especialmente o do
Ministério das Cidades, o setor de
saneamento reclama que a priorida-
de prometida pelo governo federal
ainda nfo saiu do papel.

Somente em emendas do or¢amento
foram feitos cortes este ano de R$ 1,8
bilhdo afetando sensivelmente o Mi-
nistério das Cidades. As dotacdes da
pasta cairam de R$ 1,396 bilhdo para
R$ 94 milhdes. O orgamento total do
Ministério era de R$ 2,74 bilhoes, mas
os recursos aprovados foram de ape-
nas R$ 731,6 milhdes - uma diferen-
¢a, portanto, de R$ 2 bilhdes. Em
meados de setembro, 0 novo ministro
das Cidades, Marcio Fortes de Almei-
da, chegou a anunciar que o Conse-
1ho Monetdrio Nacional (CMN) esta-
ria estudando a flexibilizacdo de re-
cursos do FGTS, o que poderia per-
mitir a liberagdo, ainda este ano, de
mais R$ 1,5 bilhdo. Mas a noticia ndo
se confirmou. O Ministério das Cida-
des est4 tentando sensibilizar também




o proprio presidente Lula, através de
ndmeros que confirmam que o setor
nfo onera os gastos publicos (ver p4-
gina 16), para entdo tentar desbloque-
ar R$ 4 bilhoes do FGTS.

Sem isso, a Caixa Economica Fede-
ral - responsavel pelo maior volume
de recursos investidos em saneamen-
to ambiental - s6 tem autorizacdo para
contratar cerca de R$ 175 milhoes do
seu orgamento previsto para o setor
este ano, de R$ 2,7 bilhdes. Conside-
rando os empréstimos do BNDES, o
total de contratacdes ndo superaria
entdo R$ 268 milhdes.

Sensibilizacao
/_ o
politica
A grave questao que envolve a falta de
saneamento em varias regides do pais
comegou, no entanto, a deixar o campo
das discussoes tedricas, para ganhar es-
paco na midia e nos meios politicos. Isto
ficou evidenciado no final de setembro,
ap6s uma semana de debates do 23°
Congresso Brasileiro de Engenharia Sa-
nitdria e Ambiental, promovido pela
ABES em Campo Grande, no Mato Gros-
so do Sul. O evento marcou a tomada de
posicdo de varias liderancas politicas em
defesa das companhias estaduais e pela
mudanga do projeto de lei 5296/05, que
institui a politica Nacional de Saneamen-

to, mas que ndo atende aos interesses de
toda a sociedade.

Balizado pela preocupagio generali-
zada com o projeto de lei 5296/05,
proposto ao Congresso Nacional para
exame pelo governo federal, e pela
grave questdo da falta de recursos
para investimentos no setor, o tema
saneamento acabou extrapolando as
fronteiras do Mato Grosso do Sul e

indo parar na tribuna do Senado, num
emocionado discurso do senador Ra-
mez Tebet (PMDB/MS). "Hé algum
tempo, o debate em torno da questdo
do sanecamento néo tinha tanta reper-
cussdo e ndo era tdo prestigiado”, fes-
tejaram as liderangas presentes ao
Congresso da ABES.

Geraldo Alckmin
propoe mutirao
pelo saneamento

presenca do governador
de Sao Paulo, Geraldo
Alckmin (PSDB/SP), no
primeiro dia dos deba-
tes técnicos do evento
da ABES, evidenciou a
preocupagdo generali-
zada com o futuro do
setor, as voltas com o
contingenciamento de recursos pelo go-
verno federal para garantir as metas fis-
cais. Muito aplaudido, Alckmin tomou
a defesa das empresas estaduais e pro-
poOs a realizagdo de um 'mutirdo’ pelo
saneamento no Brasil.

Contudo advertiu que, para que 0cor-
ra o 'mutirdo’ pelo saneamento, € pre-
ciso que o Projeto de Lei n° 5296/05,
seja revisto. "O projeto de lei como

“O projeto de lei
como esta é ruim,

porque cria
condigcoes muito
dificeis para a a
das empresas
estaduais, e
praticamente

~

engessa o sistema.

estd é ruim, porque cria condigOes
muito dificeis para a a¢do das empre-
sas estaduais, e praticamente enges-
sa o sistema. Em um Pafs como o Bra-
sil, é preciso estimuld-lo com investi-
mentos, sobretudo, do governo fede-
ral, que vem reduzindo, ano a ano, 0s
recursos aplicados". Segundo o gover-
nador, para 2005 o Or¢amento Geral
da Unido (OGU) prevé a aplicagdo de
apenas R$ 800 milhdes no setor.
Geraldo Alckmin salientou também que
aplicagdode recursos em saneamento
ndo significa des-
pesa, mas sim in-
vestimento em de-
senvolvimento
~ § social, satde e
. em geragdo de
' emprego.




POLITICAS PUBLICAS

Para exemplificar sua posi¢do, Alckmin
citou o exemplo da ampliacdo da rede
de abastecimento de dgua e de coleta de
esgoto na regido metropolitana de S&o
Paulo, executada pela Sabesp:

"Em uma regido com 18 milhdes de
habitantes, que constitui a terceira
maior metrépole do mundo, a Sabesp
ampliou o abastecimento da rede de
dgua de 94% para 100%, entre 1980 €
2004, e da rede de coleta de esgoto
de 44% para 78% no mesmo periodo.
Com as obras, geramos emprego
como resultado; e com 0 aumento da
rede de abastecimento de 4dgua e da

captagio de esgoto, a mortalidade in-
fantil caiu de 50,6% por cada mil cri-
angas nascidas vivas, para 14,2%, no
periodo. Isso, para um governante
publico, € um espetdculo, e € isso que
o Pais precisa", afirmou.

Isencao fiscal

Alckmin defendeu também a toma-
da de 'providéncias urgentes' para esti-
mular investimentos no segmento uma
reforma tributdria que garanta isen¢do
de ISS (ou ISQN - Tmposto Sobre Ser-
vicos de Qualquer Natureza) para as

empresas e 0s servicos oferecidos no
segmento e a reducdo da Contribuicdo
Para o Financiamento da Seguridade
Social (COFINS), que até o ano passa-
do tinha uma aliquota de 3% e, em 2005,
passoua7,3%.

"Sem essa reducdo tributéria, as em-
presas do setor se transformardo em
recolhedoras de impostos, com pouca
capacidade de investimento. A Sabesp,
por exemplo, este ano vai recolher -
somando todos os tributos - cerca de
R$ 800 milhdes, quase o mesmo tanto
que a empresa tem de recursos propri-
0s para investir", comentou.

Problemas do setor
chegam ao Senado

Por conta do aqueci-
mento dos debates em
~ torno da questdo do sa-
neamento ambiental, o
senador Ramez Tebet
(PMDB/MS) fez um im-
portante pronunciamen-
to no Senado, convocan-
== do todos os parlamenta-
res, em especial os representantes do
Senado, a se empenharem para melho-
- rar o projeto de lei 5296/05, atualmente
~ tramitando na Cmara Federal, de for-
ma que ele possa atender de fato aos
“anseios de toda a sociedade.
O senador se sensibilizou com a questao
depois de participar da sessdo de abertura
dos trabalhos técnicos do Congresso da
ABES, no dia 19 de sctembro, quando
assistiu palestra do governador de Sio
Paulo Geraldo Alckmin, levando posteri-
ormente suas preocupagoes ao plenario
~ do Senado. Em seu pronunciamento, Ra-
“mez Tebet lembrou que o setor vive um
‘momento politico de suma importancia. B
que existe uma luta dentro do Congresso
Nacional - "para a qual quero conclamar
0 Senado da Republica" - pois hd 19 anos

tramita um projeto de lei, procurando es-

tabelecer uma politica adequada para o
‘saneamento bdsicono Brasil.

" Atualmente, vem sendo discutido o Pro-

“O Projeto de Lei n° 5.296

precisa ser corrigido,

aperfeicoado.com
participacdo da

comunidade cientifica,

‘dos entendidos do assunto e dos

empresarios para atender aos reclamos
da sociedade brasileira”.

jeto de Lei n°®5.296, que precisa ser cor-
rigido, aperfeigoado. E, para tanto, € pre-
ciso que haja participagdo da comunida-
de cientifica, dos entendidos do assunto

e dos empresarios. Que ndo se perca

mais tempo; que ele venha a ser aprova-
do no sentido de atender aos reclamos
da sociedade brasileira, principalmente
- volto a repetir - no que diz respeito a
cidadania e 2 qualidade de vida.

O senador pemedebista lembrou que
existem hoje 10 milhdes de moradias
no Brasil que ndo tém dgua encanada.
"Sdo 20 milhoes de brasileiros ou de
residéncias que ndo tém esgotamento
sanitdrio. Sdo 122 mil toneladas de lixo
que sdo despachados nos lixdes. Tudo

isso é muito grave", advertiu Tebet.
Para encerrar 0 pronunciamento, 0 se-
nador do Mato Grosso do Sul pediu ao
Congresso que reaja a forma como o
governo frata o setor no que se refere a
tributacdo. Classificando a questdo tri-
butéria no Pafs como uma "brutalida-
de", Tebet lembrou que os governos
estaduais ndo cobram ICMS das em-
presas do setor, sejam elas estaduais,
municipais ou até as empresas priva-
das. O Estado ndo cobra ICMs, os Mu-
nicipios ndo cobram ISS, mas o Gover-
no Federal cobra as contribuicoes, - a
Cofins - e o PIS, porque sdo contribui-
cOes que nao vao aos Estados nem aos
Municipios”, concluiu. oy

Senador Remez eet



Criticas ao

contingenciamento

O presidente Nacional da ABES,
José Aurélio Boranga, também fez se-
veras criticas a politica de contingenci-
amento de recursos do governo federal
para garantir as metas de superavit fis-
cal, "que hoje nem sdo mais uma exi-
géncia do FMI". E se nada se modifi-
car, a Caixa Econdmica Federal, prin-
cipal financiador do setor e o BNDES,
juntos ndo vao conseguir contratar mais
do que R$ 268 milhdes este ano (de um
or¢amento de R$ 2,7 bilhdes disponi-
veis, do FGTS).

Além disso, ressaltou, 0 orcamento
do Ministério das Cidades foi desfigu-
rado pelos cortes efetuados pela drea
econOmica, restando menos de 10%
para serem aplicados. Para completar,
desde 2004, as companhias estaduais
de saneamento vém amargando um au-
mento de 109% no PIS/COFINS que sdo
obrigadas a recolher. Com isso, somen-
te no ano passado, estas Companhias -
que representam dois ter¢os do setor -
pagaram aos cofres publicos cerca de
R$ 923,5 milhoes referentes a esta tri-
butacdo, segundo dados da AESBE.

Boranga tragou um quadro sombrio
do setor de saneamento - onde 10 mi-
1hdes de moradias ndo tem dgua enca-
nada, 28 milhoes nio tém esgotamento
sanitdrio e 60% das 162 mil toneladas
de lixo produzidas por dia no pais sdo

jogados em lixdes - e fez um alerta:

- Entendemos ser de extrema im-
porténcia que a 4rea econdmica do
governo mantenha as contas equili-
bradas e cumpra a sua meta fiscal,
por sinal mais dura até do que aque-
las combinadas com o FMI no passa-
do. Mas por conta disto, continuar
enquadrando os investimentos em sa-
neamento ambiental como gastos pu-
blicos nas contas do governo € con-
tingenciando esses recursos nos co-
fres do Tesouro € inadmissivel.

Em nome das centenas de criancas
que morrem todo ano no pafs por falta

José Aurélio Boranga,
presidente da ABES Nacional

de saneamento, Boranga defendeu que
o governo federal deveria descontingen-
ciar e aumentar oS recursos para o se-
tor j4, retirar o PIS/Cofins do saneamen-
to como fez com o ISS; fazer um pacto
com os governadores e prefeitos, para
que eles também destinem mais recur-
sos dos seus or¢amentos para o sanea-
mento e, especialmente, profissionali-
Zem as suas empresas € 0s Servigos
autobnomos. Desta forma, ele entende,
0s recursos certamente serdo aplicados
dentro de critérios técnicos mais rigi-
dos, transformando-se em beneficio
pablico o mais rdpido possivel. &y




“"A CEDAE chama
de "lucro social",
enan empregg
E_«bhca, o cme
chamaria de |

prejuizo financeiro,

se privatizada
fosse. Mas essa éa
garantia de saide
para toda a |
populacao”.”

p B
de Meio Amblente na ansia de justifica-
rem o injustificdvel e fracassado proces-

‘adutora de Lajes com escoamento da dgua

por um curto espaco de tempo, instala-se
um verdadeiro caos na regido, com en-
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pelo governo Lula entre o PT PTB e
PMDB, numa demonstracao de que o tra-
tamento era de Empresa de Governo e
néo de Empresa de Estado. Os resultados
sdo de conhecimento ptblico - uma Co-

z Bem asseme-
Ihado ao ato de em-
possar o Conde Dra-
cula na funcgo de ge- :
rente noturno do Banco de Sangue, "Ele
vai trabalhar dando cambalhotas de feli-




amento no pais. O mais grave &
que esse contingenciamento imoral de
recursos acaba chegando a sociedade
através do governo federal, de alguns go-
vernos estaduais e pela maioria dos go-
; ,na Versao de esgota-

mara dos Deputados, Severino Cavalcan-
tl, que recentemente quema, também, na
Petrobras, "aquela diretoria que fura pogo”.

Ficaem "xeque" também, no governo
Lula, a fungao do BNDES (Banco NACI-




@

@

“ Dos 423 contratos
assinados no
governo Lula para
expansao de redes
de agua e
tratamento de
esgoto, 264 obras
(62%) estao
paradas., deixando

de gerar quase 500
mil empregos”

ONAL de Desenvolvimento Econdmico e
Social - o destaque NACIONAL é nosso,
parachamar a aten¢ao para sua funcao ins-
titucional de promover o desenvolvimento
no Brasil), visto que na cerimonia de for-
matura de novos Diplomatas, em 01/09/05,
quando Lula condecorou com a Ordem do
Rio Branco no seu mais alto grau: de Gra-
Cruz, 0 jd mencionado e entdo Presidente
da Camara dos Deputados, Severino Ca-
valcanti, que renunciou ao mandato para
ndo ser cassado por corrupcdo, o presiden-
te, ao citar Simon Bolivar, herdi da inde-
pendéncia da América Espanhola, desta-
cou que " Aquilo que Bolivar tentou fazer
com a espada, que outros tentaram fazer
com aluta, estamos fazendo com a politica
de financiamento (do BNDES)". Na oca-
sifo, o presidente Lula defendia a utiliza-
¢do do BNDES, como instrumento de de-
senvolvimento em outras nagdes da Amé-
rica Latina. Ora, ao defender a politica de
ajuda financeira a paises da América Lati-
na, por meio do BNDES, como jé feito na
Bolivia, o presidente Lula utiliza a mdxima
de "em casa de ferreiro, espeto de pau",
pois o que falta internamente de financia-
mento, e um bom exemplo so as compa-
nhias estaduais de saneamento, para o tao
desejado, almejado, necessério;urgent;e &

prometido espetaculo de crescimentoe de-
senvolvimento, ndo permite que recursos

saiam daqui, onde ndo h4, para atender ne-
cessidades de outras nagdes. Ndo que elas
nfo merecam, mas "farinha pouca, meu
pirdo primeiro."

Mesmo em contraposi¢do com o que
recomenda o BIRD (Banco Mundial), o

governo Lula remeteu ao Congresso uma
proposta de orgamento para 2006, com pre-
visdo de investimento para infra-estrutura
daordemde 0,55% do PIB (Produto Inter-
no Bruto). Em 2004, esses investimentos
foram de 0,40%. Segundo especialistas, 0
Brasil s6 conseguird crescer e reduzir a
pobreza, se investir anualmente 2,9% do

. PIB em infra-estrutura, até 2025, pois in-

vestimentos em transportes, energia e, es-
pecialmente, em saneamento, s20 vitais ndo
s6 para o crescimento da economia, mas
fundamentalmente para melhorar as con-
di¢des da populacdo. O economista Jan
Kregel, do Departamento de Assuntos Eco-
nomicos e Sociais da ONU, € um duro cri-
tico das politicas de austeridade fiscal, que
ndo fazem distingdo entre gastos e investi-
mentos. Ele lamenta profundamente que o
ajuste fiscal no Brasil seja feito as custas
de investimentos em infra-estrutura, o que
hoje compromete o crescimento da econo-
mia. Nem mesmo o festejado PPI (Projeto-
Piloto de Investimentos) com todos os be-
neplécitos do FMI, que garantia investimen-
tos da ordem de R$ 2,9 bilhdes em infra-
estrutura, para o crescimento da economia
em 2005/2006 e em modernizagdes da ad-
ministragfio fazendaria e da administraco
das receitas previdencidrias, conseguiu fu-
gir da sanha burocrética do Governo. O re-
sultado parcial da gestdo € que, até setem-
bro, 46,3% das agdes (obras e programas)
incluidos no PPI, comprometeram aproxi-
madamente 10% do orcamento disponivel
para o periodo, e perto de 40%, sequer sai-
ram do papel, mostrando a gravidade do
problema de gestdo, que compromete a
adequada utilizagéo dos recursos disponi-
veis. Como néo podemos "ver um defunto
sem chorar" - se a administracdo fosse de
Estado e ndo de Governo, tais situacdes,
com certeza, nao ocorreriam. ,
Em contra-partida a falta de recur-
sos para infra-estrutura/saneamento, os
pagamentos de amortizacdes € juros com
adivida da Unido (interna e externa) vao
"de vento em popa". 1998 - R$ 55,2 bi-
lhdes, 1999 - R$ 72,5 bilhdes, 2000 - R$

82,7 bilhdes, 2001 - R$ 107.4 bilhdes,

-R$ 124,2 bilhdes, 2003 - R$ 145,3
$ 146 bilhdes, 2005 -
e R$ 154 bilhdes e 2006 - pre-
visdo de R$ 179 bilhdes. (Fontes: Sinop-
se da execucdo orgamentdria - Camara
dos Deputados e Jornal O Globo de 18/
09/05). E festa no exterior!

Alguns fatos, como os acima men-
cionados, de ampla divulgacdo na im-
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prensa, tem gerado as mais diversas
reagoes de cidadaos ligados a vida
publica. Porém o que mais chamou a
atengao foi o da lenddria Economista
© Ex—Deputada Federal, Maria da Con-

~ ceiglo Tavares (Nascida em Anddia,

Portugal, e cidada brasileira a partir de
1957), quando se referia ao governo

Lula para o ex-prefeito, ex-ministro’

€ pres1dente do PT, Tarso Genro, ¢
mais 250 petistas, disse: "E preciso dei-
xar bem claro que este € um governo

de merda, mas é o nosso governo!"(O

~ Globo 04 e 20/09/05), 0 que demonstra,

~ também, o grau de frustragdo e insatis-

facdo de petistas histdricos e persona-

- gens ilustres denosso Brasil. ;
. Ouvando alguns Governos Estaduais
1mpoem uma administragio de Governo

: _em suas Empresas de Saneamento, 0S

~ resultados sdo dantescos. Por outro lado,

~ quando outros Governos Estaduais possi-
~ bilitam as suas Empresas de Saneamento

- - uma adrmmstragan de Estado, os resulta-
. dos sdo fantdsticos, mostrando todas as

~ suas potencialidades e possibilidades de
- superagdo do quadro apresentado no ce-
ndrio nacional, onde as disponibilidades
de recursos/fmanmamentos nao existen

- para os setores da educacdo, da satde e
~ principalmente para 0 de sancamento.
- Administragao de Estado, no caso da

k :CEDAE’,“S@, deuno Governo do PMDB de
- Moreira Franco (37-90), quando houve

1=
=
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=
e
8
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~ contratacdo de péssoal via concurso pu-
blico. Ho;e amaioria dos trabalhadores
~ daativa é oriunda daquele concurso, im-
plantacéio do PCCS, compra de viaturas,
 equipamentos, materiais, implantagfio dos

Distritos Modelo (Botafogo e Niterdi) e,

‘acima de tudo, a filosofia de uma empre-
sa que deveria servir ao Estado, a socie-
~ dade, e ndo a grupos. Os resultados obti-

 vai transformar a instituicio numa empre-
sade govemo voltada para

~ lagfo de Sdo Paulo, onde 5 milhdes de

dos com essa administracdo de Estado
possibilitaram a CEDAE atingir a condi-

cliode "top" de linha em rentabilidade en-

tre as Bstatais (revista Exame, edicdode
1990). E com o folego adquirido, aEm-
presa teve todas as condicOes parabarrar
aentrada do c6lera do Rio de Janeiro, sen-
do este um dos Estados MENos atmgldos ,
pelo vibridio colérico, que levou ¢
vérios Bstados do Territério Nac na =
Em outras palavras, aescolhadomo-
deloedos gestores dacompanhiaestadual
pelo responsével ou seja, o governador do -
Bstado - ¢ fundamental para o futuro da V
empresa e dos servigos por ela prestados.
Isso€ que vai definir se o modelo escolhido

resses pessoais e/ou politicos; ou numa
empresa de Estado - voltada para as ne-
cessidades sociais da populac@o. -

No Brasil, h4 alguns exemplos de
empresas de Estado. A Sabesp € um de-
les: atende, atualmente, 100% da popu-

pessoas nio tinham dgua regularmen-
te, em 1995. Outro € a Copasa, de Mi-
nas Gerais. Na verdade, a empresa mi-
neira nunca teve grandes choques, nem
de contratacdes nem de demissoes. A
grande vantagem € que, na companma,
mesmo com as mudancas de g :
diretores sdo substituidos, mas o8 ge-

rentes permanecenm. - =
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problema do setor de
saneamento estd muito
mais na qualidade da
gestio das empresas do
que na capacidade téc-
nica e/ou financeira, ja
que todas as companhi-
as que ganharam auto-
nomia na sua adminis-
tracdo superaram seus problemas de
ingeréncia politica e, hoje, se tornaram
modelo de gestdo entre as demais.

Para o presidente da ASEAC, Fla-
vio Guedes, as companhias estaduais
de saneamento ndo estdo falidas
como se apregoa por ai. "Basta mu-
dar o modelo de gerenciamento utili-
zado na maioria e deixar que elas
avancem sozinhas. O setor ndo preci-
sa sequer de ajuda. Bastaria que néo
atrapalhassem, como faz o governo
federal impondo impostos altissimos,
sangrando anualmente os cofres das
companhias através do recolhimento
de Pis, Cofins etc., cuja arrecadacio
somente nessas empresas devera pas-
sar de RS 1 bilh&o em 2005".

Exemplos de capacidade

A prova maior de que a revitaliza-
cdo das companhias de saneamento
estaduais € uma questdo de decisdo
politica dos proprios governos estadu-
ais estd no desempenho recente da Sa-
besp, da Copasa, da Sanepar e da Em-
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basa, que, depois de quase privatizadas,
sofreram um processo de reestrutura-
¢do e hoje servem de modelo para todo
oresto do pafs.

Exemplo de empresa de Estado, a
Sabesp, por exemplo, tem 18 mil funci-
ondrios, e vem investindo desde 1995
para cd cerca de R$ 1,3 bilhdo/ano. No
2° trimestre de 2005, obteve receita li-
quida de R$ 1,2 bilho. O resultado fi-
nal no perfodo, um lucro de R$335,7
milhGes, ocorreu principalmente pelo
aumento na receita operacional bruta de
23,3% e devido ao efeito positivo da
valorizacdo do real de 11,8% frente ao
délar americano no perfodo.

— E é exatamente este o modelo a
ser desmontado pelo governo federal,
através do projeto de lei 5296/05, em
tramitacdo na Camara dos Deputados —
reclama o presidente da Sabesp, Dal-
mo Nogueira Filho. Segundo ele, mais
do que um trabalho no sentido de dar
dgua, coletar e tratar o esgoto da popu-
lagdo, os técnicos das companhias de
saneamento tém como missdo levar
satide e qualidade de vida a populacdo.
"Por isso, hoje vejo um certo paradoxo
na proposta de politica de saneamento
do governo federal em relagdo as com-
panhias estaduais, que poder4 levar ao
desmonte dessas institui¢cdes — afirma.

Na verdade, a companhia de sanea-
mento paulista ganhou notoriedade a
partir da metade da década de 90, quan-

Com administracao profissional, empresas
provam que modelo piblico é viavel

0 técnica garante a

do seus técnicos e demais trabalhado-
res se uniram para mudar o modelo de
gestdo da empresa e resgatar a sua fun-
¢do social. Para isso, tiveram apoio do
entdo governador Mario Covas (PSDB),
que deu autonomia a empresa para se
auto-gerir com base em um programa
de metas para atendimento a popula-
cdo e de melhoria operacional da Sa-
besp, que passou assim a operar atra-
vés de unidades de negdcios indepen-
dentes, organizadas por bacias hidro-
graficas, de maneira a criar um melhor
gerenciamento do recurso "4dgua".

— Nos tltimos 10 anos, a Sabesp tem
sido premiada pelos resultados de seu
balanco. E néo tem "caixa preta", € tudo
muito transparente, até porque, além de
ser uma empresa publica, nds temos
agdes na Bolsa de Nova lorque, e ndo
podemos falsear com as informagdes —
garante o presidente da Sabesp. Diante
desses fatos, Dalmo Nogueira Filho néo
entende o porqué da insisténcia do go-
verno em manter o PL 5296 como esta,
se a Sabesp poderia servir de modelo
para as demais empresas de saneamen-
to do pafs, em vez de sofrer um proces-
so de desmonte junto com as demais,
como propde o PL do governo.

O presidente Nacional da Associa-
¢do Brasileira de Engenharia Sanitaria
e Ambiental (ABES), José Aurélio Bo-
ranga, entende que a mudanga ocorri-
dana Sabesp é perfeitamente vidvel em



todas as demais companhias. Para isso
acontecer, no entanto, € preciso deci-
sdo politica dos governos, para que as
empresas possam ter autonomia, e uma
gestdo mais técnica. "E fundamental
que os governantes entendam que as
empresas de saneamento, para ter efi-
ciéncia, precisam basear a escolha de
seus gerentes em critérios eminente-
mente técnicos", afirma Boranga.

“As empresas

precisam
basear a
escolha de seus
. gerentes em
% critérios
entemente
*técnicos.”

Copasa cresceu em siléncio

Em Minas Gerais, diferente da Sa-
besp, a Companhia de Saneamento do
Estado (Copasa) ndo se viu diante da
necessidade de promover um choque de
gestdo que pudesse transformar o mo-
delo gerencial da empresa, como acon-
teceu em Sdo Paulo. Num estilo bem
mineiro, a empresa vem crescendo sem
pressa, gradualmente e em bases segu-
ras desde que foi fundada, em 1970.

"O processo de evolugdo e de desen-
volvimento da Copasa se deu naturalmen-
te, desde a sua criagdo, pois a empresa
sempre teve uma cultura técnica muito
forte", afirma a assessora da presidén-
cia, Cassilda de Carvalho. Esse compor-
tamento uniforme dos governos minei-
ros em relacdo ndo apenas a Copasa,
mas as empresas publicas, de maneira
geral, tem feito com que as politicas tra-
cadas por elas ndo sofram grandes des-
continuidades. Na atual gestdo, porém, o
governador Aécio Neves (PSDB/MG),
além de garantir isso, decidiu aplicar um
choque de modernidade nas empresas
publicas do estado.

No caso da Copasa, foi criado um
plano de metas acompanhado de um
programa de remuneracdo varidvel,
conforme o atingimento das metas tra-
cadas pela empresa por quadriénio.
Segundo informagdes da assessora da
presidéncia da Copasa, sdo 12 itens
de desempenho e atendimento que de-
finem o percentual de remuneracio
dos empregados, que assim se sen-
tem estimulados a buscar os melho-
res resultados.

No Parani e na Bahia, a decisdo
politica de revitalizar as empresas es-
taduais, modernizando seus modelos e
mantendo-os ptiblicos, também substi-
tuiu a pressdo pela privatizagio e me-
lhorou a eficiéncia e o desempenho da
Sanepar e da Embasa. No Parand, a
Sanepar — do governo Roberto Requido,
do PMDB - que havia sido entregue para
gestdo privada, foi devolvida a admi-
nistracdo do Estado, que hoje também
comemora excelentes indices de de-
sempenho da companhia. Na Bahia, a
Embasa — do governador Paulo Souto,
do PFL — também deu mostras de que o
modelo publico nfo esté falido e € per-
feitamente vidvel, desde que a empre-
sa ndo seja utilizada para atender inte-
resses politicos menores. >
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Projeto de lei do

SANEAMENTO nzo atende
aos anseios da SOCIEDADE

nova Lei de Saneamen-
to Bésico que esté atu-
almente em discusséo
na Camara dos Depu-
tados, em Brasilia,
através do Projeto de
Lei 5296/05, ndo supre
as necessidades regio-
nais do Pafs. A avalia-
cdo é do proprio rela-
tor do projeto, deputado federal Jilio
Lopes (PP-RJ), que admite que o pro-
jeto terd de sofrer mudancas, porque o
texto atual ndo tem chances de ser
aprovado no Congresso.

De acordo com o deputado flumi-
nense, o projeto precisa respeitar
mais as peculiaridades do saneamento
nas varias regides do Pafs. “Faremos
tudo para que ele fique de acordo com
a realidade, mas € preciso que a so-
ciedade entenda o que realmente é
possivel ser feito. Se o projeto fosse
mais universal j4 teria sido aprovado.
A Cémara fard uma grande reviséo
no texto”, assegurou.

Lopes também criticou a posi¢cdo do
governo federal que, segundo ele, néo
se ateve a realidade do saneamento
bésico no Brasil e ndo entendeu que o
problema precisa ser resolvido com
politicas publicas eficazes. Para o rela-
tor a iniciativa privada deve trabalhar
junto com a publica, que € a responsé-
vel pelo saneamento. “O problema é
que enquanto ndo houver diretrizes so-
bre as regras do saneamento ninguém
fard investimentos no setor. J4 tentamos
de tudo para colocar a iniciativa priva-
da no saneamento, mas s6 conseguire-
mos quando avangarmos em politicas
publicas”, analisa.

O parlamentar comenta que para
resolver o problema do saneamento ba-
sico no Pafs seria necessario um inves-
timento de R$ 10 bilhdes por ano duran-
te duas décadas.

“As bancadas
dos estados no
Congresso
Nacional
precisam

entender que
investir em

saneamento é

3" Via para o

saneamento

O senador Deucidio do Amaral (PT-
MS) também criticou a falta de politi-
cas publicas para resolver a questdo do
saneamento basico no Brasil e conde-
nou o projeto sobre o saneamento basi-
co encaminhado a Cmara pelo gover-
no federal. Conforme o senador, ndo hd
condi¢des de a matéria ser aprovada,
porque o texto do projeto de lei ndo con-
diz com as necessidades do Pais.

“O PL 5296 ndo tem nenhuma con-
dicdo de ser aprovado, nem na Cama-
ra, nem no Senado. E ndo € sé pelo
momento politico, mas também pelo
conceito que o PL trds. Temos que bus-
car uma saida politica que contemple
estados e municipios —uma 3* Via para
preservar um setor que movimenta R$
15 bilhdes por ano”, disse o Senador
petista. Deucidio Amaral entende que
o setor de saneamento ¢ a classe po-
litica precisam conceber um PL que
respeite, de fato, as especificidades,
com mais descentralizaciio e com
mais respeito as peculiaridades regi- .
onais. Ele recomendou aos técnic
sanitaristas que procurem sensibil
as bancadas de seus estados no C
gresso Nacional para alcang
meta, fazendo com que eles entend
que investir em saneamert
na preven¢do da saude
doenca”, afirmou 0 s
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Sangria com impostos, juros e contingenciamento

levam empresas estaduais a déficit cronicos

lobby da privatizaggo vol-
tou a cena, através da
midia, e com um foco
bem dirigido a empresas
de grande porte, princi-
palmente a CEDAE. Pelo
menos € o que deixa
transparecer de forma
clara a reportagem publi-
cadano jornal O Globo, de 11 .de outubro,
intitulada "Estatais endividadas controlam
saneamento”. No texto, os jornalistas que
assinam a reportagem afirmam que o dé-
ficit de oito empresas estaduais, em 2003,
atingiu R$ 691 milhdes, dos quais R$ 500
milhdes pertencem a CEDAE.

A matéria, que classifica o saneamen-
to como "de fundamental importancia
para o desenvolvimento do pafs", ignora
aresponsabilidade constitucional do go-
verno com o atendimento desses servi-
¢os em todos os niveis da populagdo e a
importéncia social do setor, ao criticar o
fato de que o saneamento basico "é uma
das poucas dreas que ainda estio nas
maos do Poder Piiblico". Na mesma capa
daquela edicdo, o Globo traz também a
chamada: "Na era César, populacéo de
favela dobra onde a cidade mais cres-
ce". E bom frisar que essa populagio nio
bebe 4dgua de poco; bebe dgua da CE-
DAE, que lhes garante a vida. A matéria
também mostra pouca informagio sobre
0 setor, na medida em que ignora tam-
bém o fato de que o saneamento vem
sendo "espoliado” pelo governo federal,
através da cobranga de impostos (PIS e
COFINS), que este ano devera represen-
tar uma sangria superior a R$ 1 bilhdo
nas empresas estaduais de saneamento.

O jornal desconhece ainda que o se-
tor de saneamento Bdsico pagou no ano
passado a Caixa Economica Federal
(CEF), entre juros e amortizacGes de
empréstimos, cerca de R$ 3 bilhdes, sen-
doR$ 1.5 bilhdo de juros e outro tanto em
amortizacdo. Por outro lado, os desem-
bolsos da Caixa somados de 2003 e 2004
foram, respectivamente, de R$ 117 mi-
Ihdes, em 2003, e R$ 239 milhdes, em

2004, podendo chegar aR$ 400 milhdes:
até agora e, numa perspectiva otimista, a =

R$ 1 bilhdo no final de 2005. Isso de-
monstra que o setor estd pagando mais
de juros ao governo federal do que rece-
be para financiar as obras que poderiam
universalizar os servigos no Brasil.

Esse conjunto de fatores leva a um
circulo vicioso que, no ditado popular,
poderfamos dizer que é semelhante ao
"cachorro correndo atras do rabo": as
empresas estaduais (algumas) néo in-
vestem porque ndo arrecadam... € ndo
arrecadam porque ndo investem

Os ndmeros divulgados pelo Ministé-
rio das Cidades demonstram claramente
também que o setor de saneamento néo
onera os gastos publicos e, portanto, ndo
compromete as metas de superdvit fiscal,
conforme argumenta a drea econdmica
do presidente Lula para engessar o setor,
prendendo os recursos. O proprio Ministé-
rio das Cidades estd encaminhando um
estudo ao presidente da Republica, Luis
Inécio Lula da Silva, solicitando uma ver-
ba adicional de R$ 4 bilhdes para o setor
ainda este ano, com base nesses argumen-
tos. Os novos recursos seriam destinados
aos setores puiblico (R$ 3,5 bilhdes) e pri-
vado (R$ 500 milhdes).

De acordo com o trabalho dos técni-
cos do proprio governo, a estimativa de
receita do setor nos proximos anos é
muito superior as necessidades de fi-
nanciamentos, que poderiam ser libera-
dos através do Fundo de Garantia por
Tempo de Servigo (FGTS), gerido pela

‘Caixa Econdmica Federal (CEF).

Pelas projecdes da Secretaria de
Saneamento, a contratacdo de valores

constantes de recursos no periodo 2005/

2008, através do FGTS, poderia gerar
desembolsos da ordem de R$ 11,5 bi-
lhoes pela CEF, para 2005/2010. Em
contrapartida, as operadoras de sanea-
mento deverdo gerar, no mesmo perio-
do, uma arrecadagio equivalente a R$
27 bilhdes, projetando uma curva as-
cendente do retorno dos recursos ao
Fundo, o que ndo traz qualquer impac-

to significativo na divida publica.

Afirmar, portanto, que o problema
das empresas estaduais se deve ao con-
trole do Estado € ignorar o 6bvio. A Sa-
besp, a Copasa, a Sanepar, a Embasa e
outras estdo af para provar que a gestio
publica pode ser tdo ou mais eficiente
do que a gestdo privada. Um bom exem-
plo disso pode ser observado se compa-
rarmos a Refinaria de Duque de Caxias
-REDUC, piblica e superavitaria - com
aRefinaria de Manguinhos - privada e
falida . No caso do saneamento, mais
eficiente, porque no discrimina niveis
de poder aquisitivo para atendimento,
através de tarifas (principios da igual-
dade, equidade e universalidade).

O problema, portanto, € de gestio
inadequada e ingeréncia politica, que
levam a maioria das empresas a ndo ter
autonomia para adotar uma gestio pre-
dominantemente técnica. E isso s6 vai
se modificar quando o governo federal
entender que saneamento € direito do
povo e obrigacdo do Estado; e quando
os governos estaduais, responsdveis
pelanomeacdo dos dirigentes das com-
panhias - portanto pela gestdo delas -
transformarem essas institui¢oes em
empresas de Estado, nomeando dirigen-
tes pela competéncia, e ndo em empre-
sas de governo, que s6 servem para
atender interesses pessoais e politicos
de grupos privilegiados junto ao Poder.

Do contrério, teremos que dar ra-
zdo a economista Maria da Conceicédo
Tavares e a sua frase, publicada na
capa, até em relacdo a alguns gover-
nos estaduais e municipais. = o
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